PROTOKOL NR 9/2024

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 25 pazdziernika 2024r. w lokalu Urzedu
Miejskiego w ltzy.

Obecni na posiedzeniu cztonkowie Komisji wg. listy obecnosci zataczonej
do protokotu.

Ponadto w posiedzeniu Komisji uczestniczyli:
Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy.
Emil Karpinski - Dyrektor CKiT.
Alicja Gtowacka - Gtéwna Ksiegowa CKiT.
Marek tuszczek - Burmistrz Itzy.
PRZEBIEG POSIEDZENIA

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Komisji Pawet Cheda o godzinie 11.00 i po
powitaniu cztonkéw Komisji oraz zaproszonych gosci stwierdzit kworum do
podejmowania prawomocnych wnioskéw i opinii. Dodat, ze ,przebieg posiedzenia
Komisji jest nagrywany oraz protokotowany. Uczestniczac w posiedzeniu Komisji
wyrazacie Panstwo zgode na przetwarzanie i upublicznianie swoich danych
osobowych w mysl art. 6 ust. 1 lit. a oraz art. 9 ust. 2 lit. e Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
zwanego RODO". Nastepnie zaproponowat porzadek dzienny obrad, jednoczeénie
informujac, iz cztonkowie Komisji otrzymali go wraz z zawiadomieniami, niemniej
jednak przypomniat jak on sie przedstawia:

1. Kontrola Centrum Kultury i Turystyki — (Kontrola finansowa - analiza realizacji
pokontrolnych audytu).
2. Sprawy biezace.

Na whniosek Przewodniczacego Komisji porzadek dzienny obrad zostat przyjety
jednogtosnie i przystapiono do jego realizacji.

ADN. PKT.1.

Pawet Cheda - Przewodniczacy Komisji - poprosit Dyrektora CKiT o
przedstawienie audytu zleconego w Centrum Kultury i Turystyki w lfzy.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - po krotce przedstawit sprawozdanie z zadania
audytoweqo przeprowadzonego w Centrum Kultury i Turystyki. Tematem buto:
Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w 2023 roku.
Informacje te zostana dotaczone do protokotu.

Wuymienit najwieksze popetnione btedy :

- zte stosowanie sie do ustaw i regulamindw,



- btedy w zatrudnianiu personelu,

- btednie przyznawany zakres obowigzkow, ktory odbiegat od stanowiska
Zajmowaneqo,

- btednie zostato naliczone wynagrodzenie dla jednego z pracownikow,

- zle byty przyznawane nagrody, za to co pracownik miat w swoim zakresie, a nie za
dodatkowa prace,

- dwukrotnie doszto do ztamania dyscypliny finanséw publicznych; zle zostaly
wuykorzystane srodki z odzyskania VAT, a drugim przypadkiem nie zostata wykonana
inwentaryzacja w ustawowym terminie,

- btednie wyptacona nagroda w kwocie 10 000 zt jednorazowo dla pracownika CKiT.

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - zapytata, ile powinna wynosic?

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - odpowiedzial, ze powinna ona wynosic
maksymalnie 150 % wysokosci wynagrodzenia pracownika.

Elzbieta todej - Skarbnik Gminy - dodata, ze z BIP pozyskata informacje o
regulaminie wynagradzania pracownikow, w ktdrym zapisano, ze gtdwny ksiegowy
moze otrzymac nagrode w kwocie trzykrotnego poboru wynagrodzenia.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - oznajmit, ze w informacji o przekazanej nagrodzie,
nie ma zadnej informacji, ze jest to nagroda roczna.

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - zapytata, czy w catosci reqgulamin zostat
przestany do audytora?

Emil Karpinski -Dyrektor CKiT - odpowiedziat, ze wszystkie regulaminy i
zarzadzenia zostaty przestane audytorom.

Elzbieta Ltodej - Skarbnik Gminy - zapytata, dlaczego Durektor nie zwrdcit uwagi,
ze jest taki zatacznik do regulaminu?

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - odpowiedziat, ze byto to badanie wykonywane
przez audytora. Sprawdzit, ze nagroda dla gtdwnego ksiegowego, nie byta
tytutowana jako nagroda catoroczna, lecz za prace.

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - oznajmila, ze nie musiata ona byc tak
tytutowana.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - stwierdzit, ze byt czas, aby stosowne uwagi
ztozyc do audytora.

Alicja Glowacka - Glowna Ksiegowa - oznajmita, ze do tej pory nie otrzymata
protokotu z audytu i nie mogta sie z nimi zaznajomic, a tym bardziej odniesc¢ sie do
audytu.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT- odpowiedziat, ze przestat audyt do Pani Ksiegowej
e — mailem.



Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - dodata, ze w audycie zostato zapisane zalecenie
odnosnie braku sprawozdan finansowych. Powiadomita, ze posiada wszystkie
sprawozdania roczne jak i pétroczne z CKiT.

Alicja Glowacka - Gléwna Ksiegowa - oznajmita, ze audytorzy nie prosili jao
rozliczenie dotacji, ani telefonicznie, ani pisemnie. Kontaktowali sie z Dyrektorem, a
jesli o to prosili to Dyrektor nie przekazat tej informacji.

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - oznajmita, ze Pan Emil Karpinski jest Dyrektorem
i czeka caty czas na wykonanie remontu.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - odpowiedziat, ze remontu nie bedzie poniewaz
80 000 zt, ktare miaty by¢ przeznaczone na ten cel zostaty rozdysponowane na inne
zadania. Obecnie jednostka jest zadtuzona na kwote 152 000 zt.

Alicja Gtowacka - Gtéwna Ksiegowa - oznajmita, ze nie ma takiej luki i na biezaca
sa realizowane wszystkie zadania.

Pawet Cheda - Przewodniczacy Komisji - oznajmit, ze z audytu wynika zadtuzenie
w kwocie 14 000 zt. Dodat, ze Komisja nie jest wstanie powiedzie¢ o sytuacji CKiT,
poniewaz z audytu nic nie wynika. Od pewnego czasu stysza o ztej kondyciji CKiT co
bardzo martwi Komisje. Z audytu wynika, ze to zadtuzenie jest tylko i wytacznie z
podwyzki nosnikow energii, ubezpieczenia itp.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - stwierdzit, ze mozna poprosi¢ audytora o
uwzglednienie Panstwa wnioskdw.

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - oznajmita, ze kontrola powinna da¢ mozliwos¢
ustosunkowania sie do wnioskéw, a w tym przypadku tego nie byto.

Emil Karpifiski - Dyrektor CKiT - dokonczyt streszczenie sprawozdania
audytowego. Stwierdzit, Ze 81 000 zt srodkéw pozyskanych z VAT, ktére miaty by¢
przeznaczone na remont, CKiT nie posiada. W miedzyczasie zostato 50 000 zt
pozyczone z Urzedu Miejskiego w Itzy na organizacje Itzeckich Dni Kultury, ktére
sptacane s3 w ratach. Z tego wzgledu co miesiagc CKiT otrzymuje dotacje
pomnigjszong ze wzgledu na zwrot tych $rodkow. Poprzedni Dyrektor wraz z
Burmistrzem zainstalowali na zamku zestaw nagtosnieniowy za kwote 21 000 zi,
ktory nie zostat optacony. Firma zwrdcita sie do CKiT o podjeciu dziatan zwiazanych
z zaptata za zainstalowany sprzet, poniewaz nosi juz znamiona uzytkowania i nie jest
mozliwe go zwrocenie. Jest to niezaplanowany wydatek. Poprzedni Dyrektor
potwierdzit, ze takie zdarzenie miato miejsce. Sumujac jest to spore zadtuzenie, ktére
nalezy pokry¢. W CKiT jest olbrzymi przerost zatrudnienia. Obecnie jest 23 etaty i
jedna osoba czeka na zatrudnienie. Dodatkowo trzech stazystéw CKiT musi zostac¢
zatrudnione, poniewaz konczy im sie okres uméw z Urzedem Pracy i jest to kolejny
wydatek. Dotacja podmiotowa otrzymywana z Urzedu nie jest w stanie pokruc
kosztow biezacych CKiT miedzy innymi przez przerost zatrudnienia. Musza
poszukiwac dodatkowych srodkéw, ktére pokruja biezace utrzymanie jednostki.



Elzbieta Ltodej - Skarbnik Gminy - oznajmita, ze dotacja podmiotowa to tylko
dodatek do funkcjonowania jednostki. CKiT otrzymato zarzadzanie zamkiem i sale
widowiskowo - kinowa, by jednostka zarabiata. Dotacja z roku na rok powinna byc
mniejsza, bo jednostka zostata wyposazona w narzedzia do zdobywania wiasnych
dochodow.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - stwierdzit, ze wykonat raport od kiedy przejat
obowiazki, czyli od 1 lipca 2024 roku do obecnie srodki z zakupu biletow na zamku
wyniosty 162 000 zi. Poprosit Pania Alicje Glowacka o przedstawienie, gdzie te
srodki sie podziaty?

Alicja Glowacka - Gléwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze srodki te zostaly
wydatkowane na dziatalnosc statutowa.

Marek tuszczek - Burmistrz Hzy - oznajmit, ze czytat audyt i w zwiazku z
ztamaniem dyscypliny finanséw odnosnie wydatkowania srodkow odzyskanych z
VAT, informowat jedna z Komisji, poniewaz Dyrektor podjat zobowigzania finansowe
w zwigzku z zamowieniem gwiazd i sprzetu estradowego na ltzeckie Dni Kultury bez
pokrycia srodkdéw finansowych. Zapytat o to Pania Gtowna Ksiegowa.

Alicja Gtowacka - Gléwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze na ltzeckie Dni Kultury
buty zaplanowane srodki z Urzedu Marszatkowskiego w kwaocie 40 000 zt netto.
Srodki te sptynety na koniec czerwca 2024 r. Zobowiazania nalezato realizowac po
ltzeckich Dniach Kultury. Brakowato tych srodkow, dlatego dyrektor zwrocit sie o
zwiekszenie dotacji. Dodatkowo wuystapili do Urzedu Skarbowego o zwrot
naleznosci, z tytutu naliczonego VAT w kwocie 40 000 zi, ktére réwniez spiynety.
Reszte zostato pokryte z wiasnych srodkdw.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - zapytal, jaki byt koszt Itzeckich Dni Kultury?
Alicja Gtowacka - Gléwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze buta to kwota 220 000 zt.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - zapytat, jakie Srodki byty zaplanowane w
momencie sktadania zobowiazan finansowych?

Alicja Glowacka - Giéwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze jedynie byty
zaplanowane srodki z Urzedu Marszatkowskiego.

Marek Luszczek - Burmistrz fzy - podsumowat, Zze zostaty podpisane umowy bez
pokrycia. Dlatego te wydatki CKiT pokryto ze Srodkéw odtozonych z odzyskania VAT.
Zaplanowana inwestycja nie zostata wykonana ze wzgledu na brak Srodkéw
finansowych. Oznajmit, ze przeraza go gospodarnosc jednostki. Jednostka w ciagu
roku zwiekszyta zatrudnienie 0 100 %, czyli 12 osaéb i nie ma pokrycia w potrzebach
zaktadu to jest duzy problem. Za to ponosi odpowiedzialnos¢ Dyrektor oraz Giéwny
Ksiegowu, poniewaz kontrasygnuje decyzje dyrektora.

Komisja przeanalizowala zatrudnienie pracownikow w CKiT.



Zapytat Gtowna Ksiegowa, czy byty zabezpieczone $rodki finansowe na zatrudnienie
pracownikow, i czy gdyby nie wypadto nic zaplanowanego, to jednostka zamknie
plan finansowy?

Alicja Gtowacka - Gléwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze tak.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - zapytat, co sie stato ze érodkami odzyskanymi z
VAT?

Alicja Gtowacka - Gtéwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze zostaty wydatkowane na
dziatalnos¢ statutowa.

Marek tuszczek - Burmistrz Wzy - stwierdzit, ze byly zaplanowane jako
inwestycuyjne.

Alicja Glowacka - Gtéwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze tak.

Elzbieta todej - Skarbnik Gminy - dodata, ze obecnie nie jest zta sytuacja
finansowa jednostki. Oznajmita, ze zatrzymata dotacje w kwacie 50 000 zt, dopaki
nie zostang poczynione pewne kroki odnosnie remontu budynku w Jasiefcu.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - zapytat, czy zostaly przekazane $rodki w kwocie
50 000 z?

Elzbieta todej - Skarbnik Gminy - odpowiedziata, ze nie zostaty te $rodki
przekazane ze wzgledu na brak ruchdw odnos$nie remontu budynku w Jasieficu.

Pawet Cheda - Przewodniczacy Komisji - zapytat, czy wykonat ktos analize, z
czego byty dochody w poprzednich latach i w jakich kwotach?

Alicja Gtowacka - Gtéwna Ksiegowa - oznajmita, ze w 2021 roku byty to projekty,
dziatalno$€ turystyczna oraz sponsorzy.

Pawet Cheda - Przewodniczacy Komisji - poprosit o wykonanie takiej analizy i
przekazanie jej do Komisji Rewizyjneij.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - dodal, ze jest to zaktad budzetowy, a jego
statutowa dziatalnoS¢ przede wszystkim powinna byé¢ pokrywana ze statych
dochodow, ktdre otrzymuja od organu nadrzednego.

Elzbieta todej - Skarbnik Gminy - oznajmita, ze odbuyt sie audyt i nalezy sie do
niego dostosowac. Byt on wykonywany zdalnie to nie zawsze jest wtedy mozliwos¢
doustosunkowania sie. Stwierdzita, ze nie ma tragicznych uchybien.

Pawet Cheda - Przewodniczacy Komisji - oznajmit, ze w tym audycie brakuje mu
odniesienia do poprzedniego audytu. Poprzednio byly wskazane konkretne
nieprawidtowosci, natomiast nie ma w obecnym audycie, czy te uchybienia zostaty
poprawione.

Elzbieta todej — Skarbnik Gminy - zapytata, ile 0s6b jest zatrudnionych w Domu
Kultury w Jasiencu?



Alicja Glowacka - Gléwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze 3 osoby. Poprzedni
Dyrektor miat w planach nie przedtuzanie umow dla dwoch osaéb z turystyki. Na to
miejsce mieliby mozliwos¢ przyjsc stazysci, poniewaz jest to najtansza forma
zatrudnienia.

Emil Karpinski - Dyrektor CKiT - oznajmit, ze ze stazystami jest o tyle problem, ze
nie moga pracowac w niedziele oraz poza godzinami pracy. Musza miec specjalne
oSwiadczenie ze zgoda stazysty, ze sie zgadza na prace w niedziele.

Marek tuszczek - Burmistrz Hzy - oznajmit, ze byto bardzo duzo zawartych umow
zlecen miedzy pracownikami.

Alicja Glowacka - Gléwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze buyty to umowy
pokrywane z grantow.

Elzbieta todej - Skarbnik Gminy - zapytata, jak zakonczy sie rok dla CKiT?

Alicja Glowacka - Glowna Ksiegowa - odpowiedziata, ze wykonywata
sprawozdanie do CUS z kosztow i przychoddéw. Strata wuyniosta 87 000 zi, ktéra
wynika z wptywu podatkéw z Urzedu Skarboweqgo, ktdre nie sg przychodem, tylko
sa wydatkowane. Do konca roku jeszcze moze byc réznie.

Marek Luszczek - Burmistrz fzy - oznajmit, ze przychody zewnetrzne i dotacyjne
s3 0 87 000 zt mniejsze niz koszty.

Elzbieta Lodej -~ Skarbnik Gminy - zapytata, czy moze poprosi¢ Gtéwna Ksiegowa
0 przypuszczalne rozliczenie CKiT?

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - zapytat, czy w tej stracie zatozone jest
niewykonanie umowy miedzy Urzedem, a CKiT?

Alicja Glowacka - Gldwna Ksiegowa - odpowiedziata, ze pewnie tak.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - zapytat, czy w tej stracie zostato wliczone to
80 000 zt zVAT?

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - odpowiedziata, ze nie.

Marek tuszczek - Burmistrz ltzy - podsumowat, ze niewykonanie jest w kwocie
160 000 zt.

Alicja Glowacka - Gléwna Ksiegowa - potwierdzita, stowa Burmistrza.

Pawet Cheda - Przewodniczacy Komisji — poprosit o zestawienie rok do roku
przychodow w CKiT.

Elzbieta todej - Skarbnik Gminy - zaproponowata, ze CKiT moze napisac note o
50 000 zt z Urzedu Miejskiego w l{zy, lecz CKiT oddaje 80 000 zt odzyskane z VAT.

Komisja zaapelowata, aby Duyrektor CKiT zaczat porozumiewac sie wspadlnie z
Gtownga Ksiegowa.

Elzbieta Lodej - Skarbnik Gminy - oznajmita, Zze audyt wyszedt dobrze.
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Alicja Gtowacka - Gtéwna Ksiegowa - oznajmita, ze sie cieszu. Audyty i kontrole sa
po to, by sie do nich dostosowac.

Komisja wspdlnie z Dyrektorem CKiT wraz z Gtdwna Ksiegowa i Skarbnikiem Gminy
przeanalizowali zalecenia i wszelkie rozbieznosci, ktére nalezy dostosowac.

ADN. PKT.2.
Komisja nie wniosta zadnych spraw i wnioskdw.

Po wyczerpaniu porzadku dziennego obrad, Przewodniczacy Komisji Pawet Cheda
posiedzenie zakonczyt, dziekujac za udziat w nim.

Na tym protokot zakoriczono .

Pr ;.t 9wa}a:
an;é( éj—-Kosno
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1. Zawiadomienie na posiedzenie Komis;ji.

2.Lista obecnosci.
3. Audut.






Rada Miejska w ltzy
ul. Rynek 11| 27-100 Itza

ltza, dnia 18.10.2024r.
Znak: OR.0012.1.9.2024

ZAWIADOMIENIE

Zawiadamiam, ze w dniu 25 pazdziernika 2024 roku o godzinie 11:00
odbedzie sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej w sali spotkan nr. 3 w Urzedzie
Miejskim w Hzy.

Temat iedzenia bedzie -

1. Kontrola Centrum Kultury i Turystyki- (Kontrola finansowa - analiza realizacji
pokontrolnych audytu).
2. Sprawy biezace.

RADA MIEJSKA W ILZY | UL. RYNEK 11 | 27-100 ILZA | TEL. 48 3412219
www.radamiejska.ilza.pl | radamiejska@ilza.pl






LISTAOBECNOSCI

cztonkow Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu
w dniu 25.10.2024 .

L.p. | Nazwisko iimie Petniona funkcja Podpis

1 2 3 L

1. |Pawet Cheda Przewodniczacy Komisji /,}@_:Bﬁ

2. |Mirostaw Barszcz Cztonek Komisji /

3. |Elzbieta Sobczyk Cztonek Komis;ji z U
J)@é{/’%

4. |Renata lluchin Cztonek Komisji /

5. |Marek Adamus Cztonek Komisji ﬂ

6. |Jarostaw Stepien Cztonek Komis;ji







ul. Kukuczki 134 | 35-330 Rzeszow | NIP 8133851534/ REGON 8133851534
biuro@merit-audyt.pl | www.merit-audyt.pl | tel. 502 575 101 | faks 17 785 21 06

Rzeszow, dnia 8.10.2024 r.

SPRAWOZDANIE

Z ZADANIA AUDYTOWEGO PRZEPROWADZONEGO

W CENTRUM KULTURY I TURYSTYKI W ILZY

Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej
w 2023 roku

Audytor wewnetrzny:

upr. Ministerstwo Finansow

Nr 2019/2006

Zadanie audytowe przeprowadzono zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego

Rzeszow 2024



Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turvsevki w 12y
w 2023 roku

Spis tresci

Spis tresci

P 2 -

Rl

WSTEP. 3
L. Cel zadania zapewniajgcego... 3
11 Podmiotowy zakres zadania zapewniajqcego 4
Il Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego 4
V. Narzedzia i techniki przeprowadzania zadania 4
V. Opinia audviora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektvwaosci kontroli zarzqdezej w obszarze
objetvin zadaniem zapewniajgcym.... 5
V1. Kryteria oceny stanu faktveznego: 5
VII. Ustalenia stanu faktvcznego i zalecenia w7
PROCEDURY W ZAKRESIE ORGANIZACI JEDNOSTE cuv.ueenerrseusensrmseessssssssensssssssseness 7
PRAWIDLOWOSC NALICZANIA I WYPLATY WYNAGRODZEN ZA PRACE ORAZ NAGROD. 24
PROCEDURY FINANSOWO-KSIEGOWE, OBOWIAZUJACE W JEDNOSTCE REGULUJACE AUDYTOWANY OBSZAR29
PRAWIDLOWOSC PONOSZONYCH WYDATKOW W RAMACH POSIADANEGO PLANU FINANSOWEGO. v.oumeesssneerses 37
OCENA RZETELNOSCI SPORZADZANIA SPRAWOZDAWCZOSCL. . RERSUSNNBIHPR. |
OCENA PRAWIDLOWOSCI PRZEPROWADZANIA I ROZLICZANIA INWENTARYZACIL wcvvvensinniinissnsiinesasiiennns 62
VIII.  Data rozpoczecia zadania audytowego........ 64

64

IX.  Data zakoviczenia zadania audytowego

X Data sporzgdzenia sprawozdania z zadania aud\ mu ego 64
XL TP O NI O FOPCOWE sisciciivasesicsississsossonssssssassssssssssnsssssass55s555sssassnssises ko asinssin s sasn iissnin 64
B/ Imiona i nazwiska audytorow wewnetrzny ‘ch przeprowadzajqcego zadanie... w85

Strona 2 z 65



Nr zadania audytowego: 12024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turvstvki w 1zv
w 2023 roku

WSTEP
Na terenie Gminy I1za dziala Centrum Kultury i Turystyki w Iizy bedacy instytucja kultury,

dla ktérej organizatorem jest Gmina Itza. Bezposredni nadzér nad CKiT sprawuje Burmistrz I1zy.
Instytucja posiada osobowos¢ prawna i jest wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego
przez Gming I1za pod numerem 4.

Centrum Kultury i Turystyki w Iizy jest jednostka, ktora prowadzi wielokierunkowa
dzialalno$¢ kulturalna, rekreacyjna, rozwijajaca i zaspokajajaca potrzeby spolecznosci lokalnej,
a takze upowszechniajaca i promujaca kulture, rekreacje i turystyke. Przy CKiT dzialaja:
Uniwersytet Trzeciego Wieku, Ilzecka Orkiestra Deta, Punkt Informacji Turystycznej oraz Kola
Gospodyn Wiejskich. Oprocz wspomnianej dzialalnosci kulturalnej CKiT przejelo obshuge ruchu
turystycznego w miescie oraz na wzgorzu zamkowym.

W ramach przeprowadzonego zadania audytowego analizie poddano dzialalnos¢
statutowg, organizacj¢ jednostki, celowosé i efektywnosé¢ wydatkowania srodkow pienieznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem udzielanych dotacji na dziatalnos¢ statutowq.

W roku audytowanym 2023 obowiazki Dyrektora Centrum Kultury i Turystyki w Ilzy
pelnit Pan Damian Kisiel, a Glownym Ksiegowym byla Pani-

Od czerwca br. Dyrektorem audytowanej jednostki jest Pan Emil Karpinski. Stanowisko
Gloéwnego Ksiegowego pozostalo bez zmian.

W trakcie czynnosci audytowych obecny Pan Dyrektor oraz Pani Glowna Ksiegowa
udzielali informacji niezbednych do przeprowadzenia czynnosci.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy rowniez, ze funkcje Burmistrza Miasta jako organizatora CKiT
w lizy w roku audytowanym pemnit Pan Przemyslaw Burek, natomiast obecnie Burmistrzem ltzy

jest Pan Marek FLuszczek.

L Cel zadania zapewniajgcego

Celem zadania audytowego byta ocena adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w Centrum Kultury i Turystyki w Iizy w zakresie funkcjonowania procedur finansowo-
ksiggowych oraz dokonywania wydatkéw z uwzglednieniem sprawozdawczosci budzetowej

i finansowej w roku 2023 oraz rozliczenia dotacji otrzymanych na dziatalnosé statutowa.
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turysivki w Iizy
w 2023 roku

1. Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego

Centrum Kultury 1 Turystyki w Iizy.

III. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego
Przestrzeganie przepisow, zasad oraz dobrych praktyk w celu realizacji standardow kontroli
zarzadczej.
Czynnosci audytowe zostaly ukierunkowane na organizacje systemu w zakresie przestrzegania
prawa i procedur, audytowano przyjete przez jednostke rozwiazania wewnetrzne definiujace
zasady funkcjonowania gospodarki finansowej. Zadanie zapewniajace ukierunkowano
w szczegdlnosci na sposoby zapobiegania ryzykom dotyczacym:

1. Braku przyjetych w formie dokumentu rozwiazan wewnetrznych definiujacych
organizacje i zasady funkcjonowania systemu.
Nieprzestrzegania zasad i mechanizmow kontroli okreslonych przez kierownika jednostki,
Nieprzestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego,
Braku sporzadzania i aktualizowania planéw finansowych,
Dokonywanie wydatkow w kwotach przekraczajacych plan finansowy,
Nieprzestrzeganiu zasad rozliczania otrzymanych dotacji.

Bledow w prowadzeniu rachunkowosci jednostki,

o~ g B B LD

Nierzetelnego sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych.

IV. Narzedzia i techniki przeprowadzania zadania

Badanie zostato przeprowadzone zgodnie z koncepcja audytu opartego o ryzyko, koncentrujac
swoje wysitki na obszarach o najwigkszym oszacowanym ryzyku.
Badanie sktadato si¢ z nastepujacych etapow:

e czynno$ci wykonywanych przy rozpoczeciu badania;

e przygotowywania testow badajacych mechanizmy kontroli wewnetrznej;

e testowania mechanizmoéw kontroli wewnetrznej.

Audytorzy zapoznali sie z istniejagcymi regulacjami, procedurami oraz dokumentami. Na

podstawie analizy dokumentoéw oraz wstepnych wywiadow przeprowadzonych z Dyrektorem,
Gtéwnym ksiegowym i pracownikami Jednostki audytor dokonat oceny ryzyka badanego obszaru.
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultwv i Turvstvki w Iizy
w 2023 roku

V. Opinia audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli

zarzqdczej w obszarze objetym zadaniem Zapewniajgcym

W wyniku przeprowadzonego audytu, audytor wydaje racjonalne zapewnienie, ie kontrola
sarzgdeza w badanym obszarze nie funkcjonuje w sposob oczekiwany.
Naleiatoby wdroiyé zalecenia zaproponowane w sprawozdaniu w celu zmniejszenia ryzyka
wystgpienia nieprawidlowosci.

W opinii aundytora wprowadzenie wydanych zalecen, usprawnien oraz propozycji
w sprawie wyeliminowania slabosci kontroli zarzqdezej priyczyni sie do polepszenia

Sfunkcjonowania tego systemu w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym.

Audytorzy po prizeprowadzeniu badan i analiz w odniesieniu do proceséw zachodzgcych
w jednostce w audytowanym Zakresie, biorgc pod uwage ryzyka na jakie naraiona jest
realizacja celow audytowanego w obszarach ryzyka objetych zadaniem audytowym wyraiajg
opinig, ie stosowane przez jednostke rozwigzania w zakresie proceséw o ktérych mowa w
sprawozdaniu, w racjonalnym stopniu_nie zapewniaja, ;e wszystkie cele sq osiggane.
W trakcie trwania czynnosci audytowych ujawniono, a nastgpnie priedstawiono
w sprawozdanin uchybienia i nieprawidlowosci, ktére w opinii audytu, po wnikliwym
rozwaieniu priede wszystkim stopnia ich istotnosci oraz caloksztaltu wszystkich okolicznosci
i nastepstw ich wystgpienia wywierajq ujemny wplyw na audytowane procesy.
Stosowany w audytowanej Jednostce system zarzqdzania i kontroli zarzgdczej bedzie

Sunkcjonowal w sposéb adekwatny, skuteczny i efektywny po wdroieniu zalecen audytu.

V1. Kryteria oceny stanu faktycznego:

Ocena ustalen stanu faktycznego zostala dokonana w oparciu o wytyczne do standardow
kontroli zarzadczej, dobre praktyki oraz akty prawne:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2022, poz. 1634

ze zmianami);
2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023, poz.120 ze

zmianami );
3. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej ( tj. dz. U. z 2020, poz. 194 z p6zn. zm);
4. Ustawa z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi

podmiotami prawnymi ( Dz.U z 2019, poz. 2136);
5. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015

roku w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury ( Dz. U. 2015, poz. 1798);
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Nr zadania audytowego: 1/2024

Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kulturv § Turvstvki w IiZy

10.

w 2023 roku

Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych tj. Dz. U 2019, poz. 1781
ze zmianami);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
( Dziennik Urzedowy UE z 2016, nr 119)

Komunikat Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84),

. Komunikat Nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegolowych

wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 11);

Komunikat Nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania 1 zarzadzania
ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56).

akty prawa miejscowego:

1.

W

Uchwala Nr LX1/402/2022 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Itza na 2023 rok.

Uchwata Nr LXIX/468/2023 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Uchwaly budzetowej Gminy Itza na rok 2023 Nr LX1/402/2022
z dnia 15 grudnia 2022 roku;

Uchwata Nr LXX11/484/2023 Rady Miejskiej w Iizy z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Uchwaly budzetowej Gminy I}za na rok 2023 Nr LX1/402/2022
z dnia 15 grudnia 2022 roku;

Uchwala Nr XLVII/335/2022 Rady Miejskiej w Iizy z dnia 27 stycznia 2022 roku
w sprawie zmiany nazwy instytucji kultury Dom Kultury w Izy w Centrum Kultury
1 Turystyki w Itzy oraz nadania nowego statutu.

oraz akty wewngtrzne:

1.

Zarzadzenie Nr 15/2022 Dyrektora Centrum Kultury i Turystyki w Itzy dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w Centrum Kultury
1 Turystyki w Itzy.

Zarzadzenie Nr 1/2021 Dyrektora Domu Kultury w Ilzy w  sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zarzadzenie Nr 18/2022 Dyrektora Centrum Kultury i Turystyki w Itzy dnia 8 grudnia
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania Pracownikow Centrum
Kultury i Turystyki w Itzy.
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Nr zadania audytowego: 1/2024

Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kuftrrv i Turvsooki w v
- o - - - - - -

w 2023 roku

VII. Ustalenia stanu faktycznego i zalecenia

1

Procedury w zakresie organizacji jednostki
Analizie poddano obowiazujace w audytowanej jednostce procedury wewnetrzne oraz ich

zgodno$¢ z przepisami prawa.

Statut Centrum Kultury i Turystyki w Ilzy

Centrum Kultury i Turystyki w Ifzy jest samorzadowa instytucja kultury Miasta Ilza,

ktorej obszar dzialalnosci obejmuje gming Itza. Jednostka dziala na podstawie statutu nadanego

Uchwala Nr XLVII/335/2022 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 27 stycznia 2022 roku.

Zgodnie ze statutem do zadan Centrum Kultury i Turystyki nalezy:

organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej i wychowania poprzez sztuke;
stwarzanie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, kot i klubow
zainteresowan, sekcji i zespotow;

organizowanie imprez artystycznych, rekreacyjnych, okolicznociowych, rodzinnych
i obrzedowych o zasiegu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym:;

prowadzenie dzialalno$ci wydawniczej i promocyjnej;

koordynowanie dziatalnosci na terenie dziatania Centrum w zakresie organizacji imprez
kulturalnych i rekreacyjnych;

nadzorowanie i organizowanie dzialalnosci rozrywkowo-rekreacyjnej;

prowadzenie wspolpracy i wymiany kulturowej;

wspoldziatanie na rzecz kultury =z instytucjami, stowarzyszeniami, tworcami
indywidualnymi;

administrowanie powierzonymi obiektami i przydzielonym mieniem oraz utrzymywanie
i udostepnianie bazy kulturalnej i rekreacyjnej, zgodnie z odrebnymi przepisami:
organizowanie roznych ustug dla ludno$ci w zakresie rekreacji i wypoczynku, w tym

prowadzenie ustug hotelarsko-gastronomicznych

Wyzej wymienione cele statutowe audytowana Jednostka realizuje poprzez:

rozbudzanie indywidualnej i zbiorowej aktywnosci kulturalnej i rekreacyjnej;

organizacj¢ i wspieranie imprez kulturalnych, artystycznych, patriotycznych,
rozrywkowych, rekreacyjnych i turystycznych o zasiggu lokalnym, ponadlokalnym,
w szczegolnosci: wystaw, odczytow, prelekcji, wieczorkow, konferencji, zebran, spotkan

dyskusyjnych, zabaw tanecznych, festynow, loterii, aukcji;
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W 20 FoRt

e prowadzenie 1 koordynowanie dzialalnosci sekcji 1 kot zainteresowan, w ty zespolow
folklorystycznych, instrumentalnych i wokalnych, chorow, zespolow tanecznych dla
dzieci, miodziezy i doroslych na terenie gminy Iiza oraz zapewnienie odpowiednich
warunkow potrzebnych do ich funkcjonowania;

e koordynowanie dzialalnosci amatorskiego ruchu artystycznego;

e wspolprace z sotectwami, organizacjami spolecznymi, tworcami i artystami, sportowcami
1 innymi podmiotami w zakresie rozbudzania aktywnosci kulturalnej 1 rekreacyjnej;

e prowadzenie dzialalnosci wydawniczej i promocyjnej, w tym sprzedaz wydawnictw
1 pamiatek regionalnych;

e organizowanie i wspolorganizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu promocje Gminy
Iza;

e prowadzenie dzialalnosci kulturalno- rozrywkowej w wiejskich centrach kultury;

e udostepnianie obiektow, m. in. wynajem sali, pomieszczen 1 posiadanych terenow na cele
kulturalne, rekreacyjne i handlowe oraz na dorazne potrzeby osob, organizacji spolecznych
lub zaktadow pracy;

e prowadzenie innej dziatalnosci, w tym dziatalnosci gospodarczej, pozwalajace] na
wspomaganie realizacji celow statutowych;

Centrum Kultury 1 Turystyki zarzadza jednoosobowo Dyrektor, ktéry ponosi peina
odpowiedzialnos¢ za caloksztalt dziatalnosci i powolywany jest przez Burmistrza Itzy na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej. Zgodnie z postanowieniami § 6 Statutu przy Centrum Kultury 1 Turystyki
w ltzy moze dziata¢ Rada Programowa jako organ opiniodawczy i doradczy Dyrektora. Rade
powotluje Dyrektor, a do jej kompetencji nalezy:

1) opiniowanie projekt rocznego planu dziatalnosci;

2) opiniuje zmiany w Statucie;

3) opiniuje wazniejsze zamierzenia audytowanej jednostki

Z wywiadu przeprowadzonego w audytowanej jednostce stwierdzono, ze nie powolano Rady
Programowe;j.

Audytowana Jednostka prowadzi gospodarke finansowa w ramach posiadanych srodkow, kierujac
si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Przychodami Centrum sg dotacje podmiotowe na
pokrycie kosztow dziatalno$ci, wplywy z prowadzonej dzialalnosci , darowizny, $rodki otrzymane
od os6b fizycznych i1 prawnych, dotacje zewngtrzne i1 inne. Audytowana Jednostka moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z przepisami prawa, jezeli stuzy ona realizacji
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turvstvki w Ilzv
w 2023 roku

statutowych zadan instytucji lub wspomaga ja oraz o ile nie powoduje ograniczenia dzialtalnosci
podstawowej. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej moze odbywac sie w szczegolnosci w
zakresie:

1) organizowania i prowadzenia szkolen, warsztatow i zaje¢;

2) prowadzenia ustug poligraficznych;

3) sprzedazy komisowej dziet sztuki, rekodziela ludowego i materiatow plastycznych;

4) prowadzenia dzialalnosci wydawniczej;

5) organizowania imprez w obiektach wlasnych i poza nimi na zlecenie podmiotow

zewnetrznych;

6) wynajmu pomieszczen 1 obiektow;

7) sprzedazy biletow na wydarzeniach, ktore organizuje lub wspotorganizuje Centrum;

8) wynajmu sprzgtu estradowego bedacego wlasnoscia lub w administrowaniu Centrum;

9) pobieraniu oplat parkingowych;

10) organizowaniu ustug w zakresie rekreacji i wypoczynku, w tym prowadzeniu ushig

hotelarsko-gastronomicznych;

11) inne ushugi nie objete statutem, a zwigzane z dzialalnoscia statutowa.

Audytorzy stwierdzaja, ze statut audytowanej jednostki zawiera wszystkie elementy

wskazane w art. 13 ust 2 ustawy z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dzialalnosci kulturalne;j.

Jednakie na podstawie rozméw oraz zgromadzonej dokumentacji podczas audytu

ustalono, ze Jednostka posiada filie ktora nie zostala wskazana w statucie.

Zalecenie:

Zaleca si¢ wskazanie w statucie Jednostki informacji o prowadzeniu fili.

Regulamin organizacyjny Centrum Kultury i Turystyki w Iizy

W audytowanej Jednostce Zarzadzeniem nr 15/2022 Dyrektora Centrum Kultury
i Turystyki w Itzy z dnia 29 listopada 2022 roku wprowadzono regulamin organizacyjny.
Zgodnie z postanowieniami regulaminu w sklad struktury organizacyjnej audytowanej
jednostki wchodza:
1) Dzial Programowy;
2) Dziat Finansowo — Organizacyjny;

3) Dzial Turystyki;
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonoveania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kulturv i Turvsivki w Hzv
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4) Dzial Wiejskich Centrow Kultury

oraz samodzielne stanowiska:

5) Glowny Ksiggowy:

6) Koordynator Dzialu Turystyki;

7) Koordynator Wiejskich Centrow Kultury;

Regulamin organizacyjny szczegolowo okresla zakres zadan 1 odpowiedzialnosci
poszczegllnych dzialdw oraz samodzielnych stanowisk. Koordynatorzy dzialow sa
jednoczesnie  kierownikami podlegltych komérek (dzialow) 1 odpowiadaja
w szczegolnosci za:
1) prawidiowe i terminowe wykonywanie zadan kierowanej przez siebie komorki,
2) opracowywanie planow, sprawozdan i materialdéw informacyjnych dotyczacych
kierowanej komorki;
3) przygotowanie wnioskow finansowych i kosztorysow oraz bezposrednie kontrolowanie
zgodnosci z nimi wydatkowania srodkow przez komorke;
4) kontrole merytoryczna realizowanych zadan oraz sporzadzanych dokumentow;
5) kontrole biezaca w zakresie gospodarowania powierzonymi sktadnikami majatku;

6) stan bhp oraz zabezpieczenia p.poz w budynkach kierowanej przez siebie komorki;

Regulamin okresla réwniez uprawnienia koordynatoréw, do ktoérych naleza:

1) opracowywanie projektow zakresoéw czynnosci dla podleglych pracownikow;

2) ustalanie planéw urlopowych oraz zastepstw;

3) wydawanie opinii o kwalifikacjach zawodowych podleglych pracownikow;

4) wnioskowanie do Dyrektora w sprawach zatrudniania badz zwolnienia pracownikow
zatrudnionych w podlegtej komérce;

5) wnioskowanie do Dyrektora w sprawie awansu, podwyzek, nagrdd i kar dla podlegtych
pracownikow;

6) wnioskowanie o zakup sktadnikéw majatku;

7) wspdipraca z koordynatorami innych dzialow w celu wykonywania powierzonych
obowiazkow;
Glowny Ksiegowy, zatrudniony na samodzielnym stanowisku jest kierownikiem dziah

organizacyjno-finansowego, do zadan ktorego nalezy:

1) prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych;
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Nr zadania audvtowego: /2024

Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kulturv i Turvstvki w Iizv

3)

4)
3)
6)
7)

w 2023 roku

kontrola merytoryczna wszyvstkich faktur za roboty, dostawy i ustugi;

opracowywanie planow pracy i planow finansowych audytowanej jednostki
1 odpowiedzialnos$¢ za ich wykonania;

nadzor nad prawidlowq eksploatacjq srodkow trwalveh i pozostatveh srodkéw trwalyeh;
wlasciwe przechowywanie dokumentow i ich archiwizacja;

biezaca kontrola zuzycia materialow biurowych i gospodarczych;

inicjowanie i organizowanie szkolen z zakresu bhp, ochrony p.poz i innych;

Whioski i ustalenia:

)

2)

3)
4)
1)

2)

3)

Regulamin organizacyjny Centrum Kultury i Turystyki w Itzy zostal zaopiniowany przez
Burmistrza Ilzy jako organizatora instytucji (w CKiT nie dzialaja zwiazki zawodowe),
spelniajac tym samym zapis art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej. Burmistrz zaopiniowal niniejszy regulamin z uwaga odnosnie
braku schematu struktury organizacyjnej, uwzgledniajacy iloé¢ zatrudnianych oséb.
Regulamin nie zostal zaopiniowany przez stowarzyszenia tworcow, tym samym nie zostal
dopelniony obowiazek wynikajacy z art. 13 ust. 3 w/w ustawy.

Regulamin zawiera wszystkie istotne informacje;

W wyniku analizy procedury, stwierdzono pewne nieprawidlowosci, a mianowicie:
powielanie zadan w zakresie kontroli merytorycznej wszystkich faktur za roboty,
dostawy i ushugi - procedura wskazuje odpowiedzialnym za to Dzial Organizacyjno-
Finansowy, a ponadto kierownicy dzialéw (koordynatorzy) rowniez w zakresie zadan
maja wskazang kontrole merytoryczng realizowanych zadan w swoich dzialach.
Wlasciwym jest tu sprawowanie kontroli merytorycznej przez kierownikéw
poszczegolnych dzialéw, gdyz kontrola merytoryczna polega na potwierdzeniu, ze
zdarzenie gospodarcze  przedstawione w dowodzie ksiegowym jest zgodne
z rzeczywisto$cig, zawartymi umowami i procedurami. Takq wiedze maja kierownicy
poszczegolnych komérek, do zakresu zadai ktérych nalezy kontrola merytoryczna
realizowanych zadan oraz sporzadzanych dokumentéw;

powierzenie nadzoru nad prawidlowa eksploatacja $rodkéw trwalych i pozostalych
Srodkéw trwalych Dzialowi Organizacyjno-Finansowemu; wlasciwym byloby
przypisanie takiej odpowiedzialnosci kierownikom (koordynatorom) poszczegélnych
dzialow, poniewaz do ich obowiazkéw nalezy kontrola biezgca w zakresie
gospodarowania powierzonymi sktadnikami majatku;

przypisanie zadan zwigzanych ze wspélpraca z Kolami Gospodyn Wiejskich
Dzialowi turystyki oraz Dzialowi Wiejskich Centréw Kultury; takie zdublowanie
zadan nie daje racjonalnego zapewnienia odpowiedzialno$ci za zadanie.
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Nr zadania audvtowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrim Kultury i Turvsooki w Iizv
w 2023 roku

Zalecenia:
I. Nalezy uzupelni¢ regulamin organizacyjny o graficzny schemat struktury

organizacyjnej.

=

Nalezy skorygowa¢ obowiazujacy regulamin organizacyjny poprzez usunigcie
wskazanych przez audytora nieprawidlowosci.

2. Prawidlowos¢ zawierania umow o prace oraz umow cvwilnoprawnvch

Umowy o prace
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym w Jednostce funkcjonuja nastepujace stanowiska pracy:

Samodzielne stanowiska:

1. Glowny Ksiggowy

2. Koordynator dzialu Turystyki

3. Koordynator Wiejskich Centrow Kultury
Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie powyzej wymienione samodzielne stanowiska pracy tj.: Glowny
Ksiegowy, Koordynator Dzialu Turystyki, Koordynator Wiejskich Centrow Kultury funkcjonuja

w poszczegdlnych Dziatach a wigc w Regulaminie organizacyjnym zawarto sprzecznosc.

Dzial Organizacyjno Finansowy
1. Glowny Ksiegowy
2. Specjalista
3. Referent
Dzial Programowy
1. Koordynator
Specjalista ds. promocji
Instruktorzy
Plastyk
Akustyk
Pracownicy Techniczni
Kapelmistrz

SN

Specjalisci ds. organizacji wydarzen
9. Referenci
Dzial Turystyki
1. Koordynator Dzialu turystyki
2. Specjalista ds. turystyki
3. Referent ds. turystyki
Dzial Wiejskich Centrow Kultury
1. Koordynator Wiejskich Centréw Kultury
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Nr zadania audytowego: /2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turvstvki w Iizv
w 2023 roku

2. Pracownik techniczny
3. Animatorzy

Na podstawie przedstawionych uméw o prace w 2023 roku zatrudnieni byli nastepujacy
pracownicy:

1. Glowny Ksiegowy

2. Specjalista ds. finansowych

3. Specjalista ds. finansowo-organizacyjnych

4. Referent ds. promocji 1 turystyki -

5. Specjalista ds. organizacji wydarzen —

6. Animator Kultury/koordynator Wiejskich Centrow Kultury --
7. Pracownik gospodarczy —

8. Instruktor ds. muzycznych

9. Instruktor zaje¢ muzycznych -

10. Akustyk operator sprzetu audiowizualnego
oraz nowo zatrudnieni pracownicy ktérych pierwsza umowa obowiazywata od 2023 rok:
Specjalista ds. turystyki — 3 osoby zajmujace 3 etaty
Referent ds. turystyki - 4 osoby zajmujace 4 etaty
Instruktor zaje¢ muzycznych -1 osoba zajmujaca 1/2 etatu
Koordynator Wiejskich Centréw Kultury -1 osoba zajmujaca 1 etat
Specjalista ds. organizacji wydarzei - Koordynator ds. Dziatu Programowego 1 osoba
zajmujaca | etat
Pracownik techniczny — operator sprzetu -1 osoba zajmujaca 1 etat
Specjalista ds.. promocji -1 osoba zajmujaca 1 etat

Lacznie od 2023 roku zostale zatrudnionvch -12 os6b zajmujaca 11,5 etatow.

Na podstawie zebranych informacji ustalono, ze w 2023 roku ljcznie zatrudnionych na
umowe o prace bylo 22 osoby zajmujgce 21,5 etatu.
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Wykaz umow

Nr zadania audytowego: 1/2024

znajduje sie w tabeli ponizej.

w 2023 roku

z pracownikami, ktorych pierwsza umowa

Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansovef w Centrum Kuoltury | Turvsivki w IfzZy

obowiazywala od 2023 roku

-

L LY

Lp. Nazwisko 1| Okres stanowisk | Zaszere- | Kwota Zmian | uwagi
imie obowiazywania 1jo gowanie | wynagrodz | a
umowy i rodzaj enia umow
Umowy zasadnicze |y
g0
L. Specjalista | brak
ds. Dwie
turystvki umowy na
czas
nieokreslon
}]
2. Specjalista | brak Druga
ds. umowa na 7
turystyki miesiecy
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i T wrvsivki w llze
w 2023 roku

Specjalista | brak Druga
ds. umowa na 7
turvstyki miesigcy

Referent ds. | brak
turystyki

n

Referent ds. | brak
turystyki

Referent ds. | brak
turystyki
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w 2023 roku

Nr zadania audytowego: /2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowef w Centrum Kulturv i Turvstvki w 12y

~

Referent ds.
turystyki

[#.a]

Instruktor
zajec
MUZycznyc
h

brak

9.

Koordynato
r Wiejskich
Centrow
Kultury

Brak
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kulturv i Turvstvki w Iizv
w 2023 roku

10. Specjalista Druga
ds. umowa na
organizacji czas
wydarzen nieokreslon
y
Koordynato
r ds. dzialu
Programow
ego —
Uprawnieni
a do
zastepowan
ia
kierownika
jednostki
11. - | Pracownik Wryplata
techniczny wynagrodz
— operator enia za
sprzetu pehy
miesige
podczas
gdy nie byl
przepracow
any pely
miesige  —
brak
podstawy
12. Specjalista
ds..
promocji

Na podstawie poréwnania zatrudnienia w 2023 roku oraz struktury organizacyjnej
wynikajgcej z regulaminu organizacyjnego stwierdzono, duze rozbieznosci co do obowiazujacych
stanowiska pracy w Jednostce a zatrudnionymi pracownikami. Réznice w zakresie stanowisk
wskazanych w Regulaminie organizacyjnych oraz zawartych uméw o prace przedstawiono

w tabeli ponizej.
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowanica i prowadzenia eospodarki finansowej w Centrum Kulturv i Turvsivki w Iizv
4 vl F gosp : 2 ; Lt ]
w 2023 roku

Lp. |Nazwa  stanowiska | Obsada/ zatrudnienie
pracy wynikajaca z
Regulaminu
organizacyjnego
Dzial Organizacyjno Finansowy
1. Glowny Ksiggowy — 1 etat — nie wskazano zatrudnienia w Dziale
Organizacyjno Finansowym
2. Specjalista— 1 etat specjalista ds. Finansowych - nie wskazano
zatrudnienia w Dziale Organizacyjno Finansowym
Oraz
1 etat specjalista ds. Finansowo-Organizacyjnych - nie
wskazano zatrudnienia w Dziale Organizacyjno
Finansowym
3. Referent Brak
Dzial Programowy
Koordynator Dodatek specjalny za wykonywanie obowiazkéw na
stanowisku Specjalista ds. organizacji wydarzen
Dodatek specjalny nie jest przewidziany w regulaminie
wynagradzania.
l.
Specjalista ds.. | Tak — pracownik zostal przeniesiony na stanowisko
promocji Instruktor ds. plastyki, ceramiki oraz rekodzieta
artystycznego-  ktorego  brak w  regulaminie
organizacyjnym
2, Tak — zatrudniony od 2023
3. Instruktorzy Tak 2 etatu od 2023 roku
4. Plastyk brak
5. Akustyk 1 etat
Pracownicy 1 etat pracownik techniczny — operator sprzgtu od 2023
6. Techniczni r.
Kapelmistrz brak
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i provadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turvsivki w Iy
¥ 2 o
w 2023 roku

Specjalisci ds. | 1 etat pracownik techniczny — operator sprzetu od 2023
organizacji wydarzenn | r.+ dodatek specjalny za stanowisko Koordynator Dziatu
3 Programowego
9 Referenci brak
Dzial Turystyki
Koordynator  Dzialu | brak
(8 turystyki
Specjalista ds. | 3 etaty od 2023 roku
2, turystyki
3. Referent ds. turystyki | 4 etaty od 2023 roku

Dzial Wiejskich Centréw Kultury

Koordynator I etat
Wiejskich  Centréw | oraz
Kultury | etat od 2023 roku

Pracownik techniczny | brak

Animatorzy Tak

Na podstawie powyzszego zestawienie audytorzy ustalili, ze faktyczne zatrudnienie pracownikow
nie zostato dostosowane do funkcjonujacej w jednostce struktury organizacyjne;j:

1. pracownik zostal zatrudniony na stanowisku Instruktor ds. plastyki, ceramiki oraz rekodziela
artystycznego, ktorego brak w regulaminie organizacyjnym,

2. nastanowisku Koordynator Wiejskich Centréw Kultury zatrudniono 2 pracownikow,

3. nastanowisku Specjalista ds. turystyki zatrudniono 3 pracownikow,

4. nastanowisku Referent ds. turystyki zatrudniono 4 pracownikow.

5. w nieprawidlowy sposob przyznano dodatek specjalny za wykonywanie czynnosci na
stanowisku Koordynator Dziatu Programowego, ktory nie zostal przewidziany w regulaminie

wynagradzania.
Zalecenia:

1. Nalezy zatrudnia¢ pracownikéw zgodnie ze struktur organizacyjna Jednostki.
2. Przyznawac skladniki wynagrodzenia zgodne z obowiazujacym regulaminem.
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultwv i Turvstvki w Izy
w 2023 roku

Zakres czvnnosci Glownego Ksiegowego

Zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych, ,,glownym ksiegowym jednostki sektora
finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki
1 odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych operacji
gospodarczych 1 finansowych.

Kierownik audytowanej jednostki na podstawie art. 54 ustawy o finansach publicznych
powierzyl glownemu ksiggowemu obowiazki wynikajace z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
zakresie czynnosci, ktory Glowny ksiegowy przyjat do stosowania. Analiza zakresu czynnosci,
nadanego dnia 30.04.2024 roku wykazala, ze nie zawiera zadania dotyczacego prowadzenia
rachunkowosci jednostki, co jest niezgodne z ustawa o finansach publicznych.

Zalecenia:

Nalezy ustali¢ zakres zadan i odpowiedzialnosci gtownego ksiegowego zgodnie z ustawa

o finansach publicznych.

Umowy zlecenia

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze w 2023 roku zawarto umowy zlecenia
zawarte w tabeli ponizej.

Lp Nr Data Imie i Data Kwota Zakres prac
umowy zawarci nazwisko obowigzywa wynagrodz
a nia enia
L. 06/12/2 1.12.202 1.12.2022- ,.Szkola rodzenia” -
022 2 . 30.06.2023 brak podpisu
zleceniobiorcy
2, 3/01/20 6.01.202 ‘ 6.01.2023 Koncert
23 3 noworoczny
3] 02/01/2 | 5.01.202 6.01.2023 i Naglosnienie
023 3 Koncertu
Noworocznego
4. 04/012 | 12.01.20 s 120120 | (D Wyklad: ,wszystko
023 23 co cheesz
wiedzie¢...”
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrim Kultury i Turystvki w {2y

w 2023 roku

5. 01/02/2 12.01.20 12.01.2023 - Naglosnienie
023 23 . Koncertu
walentynkowego
6. 03/022 | 24.02.20 24.02.2023 - Warsztaty teatralne
023 23 dla dzieci
3 01/03/2 15.03.20 15.03.2023 - Ocena uczestnikow
023 23 ‘ ogolnopolskiego
konkursu
Recytatorskiego
8. 03/03/2 15.03.20 15.03.2023 - Ocena uczestnikow
023 23 . ogolnopolskiego
konkursu
Recytatorskiego
9. 04/03/2 23.03.20 31.03.2023 - Przygotowanie
023 23 . Wynagrodze tekstu do
nie do dnia przewodnika
31.05.2023 audiotour
10. | 3/0320 | 30.03.20 04.04.2023 - Wynajecie sali
23/n 23 (19,00-22,00)
11 1/04/20 | 30.03.20 19.04.2023 - Wyklad , Europa
23/n 23 mato znana ...”
12. 1/05/20 27.05.20 27.05.2023 Wyktlad ,,podczas
23 23 dni
Lesmianowskich”
13. | 05/052 | 280520 28.05.2023 - Przeshuchanie
023 23 uczestnikow
»podczas dni
Lesmianowskich”
14, 06/05/2 28.05.20 . Ocena uczestnikow
023 23 podczas dni
Lesmianowskich”
I3, 02/05/2 27.05.20 27.03.2023 ” recital podczas dni
023 23 Lesmianowskich”
(na umowie
brak bylo
kwoty
brutto
wynagrodze
nia)
16. 02/06/2 | 17.06.20 17.06.2023 - Wykonanie
023 23 koncertu podczas
Tizeckich Dni
Kultury

Strona 21 z 65




Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrim Kultury § Turvsivki w Iizy

w 2023 roku

17. 02/06/2 24.06.20 24.06.2023 - Wykonanie
023 23 ' koncertu podczas
Wemisazu pleneru
Malarskiego
18. | 01072 | 060720 6.07.2023 - Nagloénienie
023 23 koncertu pt. "Jazz
na Zamku”
19. | 02072 | 07.07.20 7.07.2023 - Wykonanie
023 23 koncertu muzyki
Jazzowej”
20. 02/07/2 14.07.20 16.07.2023 - Przeprowadzenie
023 23 ‘ warsziatow
folklorystycznych”
2L | 03072 | 17.07.20 16.07.2023 - Przeprowadzenie
023 23 . przeshuchan
uczestnikow
Festiwalu Folkloru™
22. | o4/072 | 17.07.20 16.07.2023 - Przeprowadzenie
023 23 przeshichan
| uczestnikow
Festiwalu Folkloru™
23 06/072 | 14.07.20 ‘ 16.07.2023 - Obstuga techniczna
023 23 Festiwalu Folkloru™
24. | 05072 | 14.07.20 16.07.2023 - Przeprowadzenie
023 23 konferansjerki
podczas Festiwalu
Folkloru”
25, 07/07/2 25.07.20 20.08.2023 - Autorski koncert
023 23
26. 03/08/2 29.08.20 27.09.2023 - Przeprowadzenie
023 23 - konwersatorium
pt.” Eliminowanie
stresu...”
27. 02/08/2 24.08.20 25.08.2023 - Oprawa akustyczna
023 23 podczas koncertu
LZaczarowany
dziedziniec”
Eliminowanie
stresu...”
28. 01/08/2 24.08.20 25.08.2023 * Koncert muzyki
023 23 ' na filmowej
brak byto ,»Zaczarowany
kwoty dziedziniec”
brutto Eliminowanie
stresu...”
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Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultwrv i Turvsivki w Iizy
w 2023 roku

wynagrodze
nia)
29. | 060082 | 300820 s | P Koncert muzyki
023 23 ‘ powaznej podczas
inauguracji
Uniwersytetu
Trzeciego Wieku
30. | 08082 | 23.08.20 | 15.11.2023 :- Zorganizowanie
023 23 koncertu i wykladu
Koncert muzyki
powaznej podczas
inauguracji
Uniwersytetu
Trzeciego Wieku
31 | 08/082 | 30.08.20 11.12.2023 - Wyklad z
023 23 warsztatami
. Tradycje i ozdoby
Swigteczne”
32, | 09/082 | 310820 13.12.2023 - Koncert
023 23 ~ Kolgdowanie z
seniorami’”
33, 01/09/2 18.09.20 19.09.2023 ‘ Oprawa akustyczna
023 23 koncertu muzyki
powaznej”
34. 07/08/2 31.08.20 25.10.2023 ‘ Wykiad
023 23 LJulturotworcza
rola towiecka”
35. | 011072 | 2.10.202 30.06.2024 .za Zajecia fitness”
023 3 godzing
(brak
catkowitej
lub
maksymalne
j liczby
godzin)
36. | oU/1L2 | 7.11.202 11.11.2023 - Oprawa akustyczna
023 3 koncertu”
37. [ 05112 | 10.11.20 11.11.2023 ‘ Koncert z okazji
023 23 Swieta
Niepodlegtosci”
38 [ o112 | 10.11.20 I1.11.2023 ‘ Koncert z okazji
023 23 ' Swigta
Niepodlegtosci”
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansovej w Centrum Kultwrv i Turvstvki w Iizy
w 2023 roku

39. | 04112 | 10.11.20 11.11.2023 - Koncert z okazii
023 23 ' Swieta
Niepodleglosci”
40. 06/11/2 16.11.20 31.01.2024 za Zajecia muzyczne”
023 23 i godzing
(brak
catkowite]
lub
maksymalne
] liczby
godzin)
41. 06/11/2 29.11.20 ‘ 29.11.2024 ;- Przeprowadzenie
023 23 wykladu ,,Puszcza
Bialowieska...””
42 01/12/2 1.12.202 11.11.2024 | a Prace
023 3 godzine, administracyjno
(brak ksiggowe
calkowitej
Iub
maksymalne
j liczby
godzin oaz
brak
informac;ji
do ZUS i
us

Przy zawieraniu umow cywilnoprawnych audytorzy nie dopatrzyli sig nieprawidiowosci.

Zalecenie:
Brak

2. Prawidlowos$¢ naliczania i wyplaty wynagrodzen za pracg oraz nagrod.

Ocena prawidlowosci naliczania i wyplacania wynagrodzen.

Zasady wynagradzania pracownikow instytucji kultury, jaka jest Centrum Kultury 1 Turystyki
w llzy reguluje ustawa z dnia 25.10.1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zdnia
22.10.2015 roku w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury. Rozporzadzenie
reguluje kwestie przyznania dodatku za wieloletnig prace, ekwiwalentu pienig¢znego i jego

wysokosci, nagrody jubileuszowej, jednorazowej odprawy emerytalno-rentowej, dodatku
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Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kultury i Turvsivki w Iizy
w 2023 roku

funkcyjnego. Szczegolowe kwestie dotyczace wynagrodzen reguluje Regulamin
wynagradzania ustalany przez Kierownika jednostki.
W audytowanej jednostce Zarzadzeniem Nr 18/2022 Dyrektora Centrum Kultury

1 Turystyki w Ilzy dnia 8 grudnia 2022 r. wprowadzono Regulaminu wynagradzania Pracownikow
Centrum Kultury i Turystyki w Itzy ktory reguluje zasady wyplacania:

1) wynagrodzenia zasadniczego, ktore jest okreslane w umowie o prace;

2) szczegotowe warunki przyznawania i wyplacania dodatku za wieloletnig prace;

3) szczegolowe warunki przyznawania i wyplacania dodatku funkcyjnego;

4) szczegblowe warunki przyznawania i wyplacania nagrody;

5) szczegolowe warunki przyznawania i wyplacania nagrody jubileuszowej;

6) warunki ustalania prawa do jednorazowej odprawy w zwiazku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy i jej wyplacania;

W toku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdza sig, ze obowiazujacy

w audytowanej jednostce Regulamin wynagradzania zawiera wszystkie niezbedne, okreslone

w przepisach prawa elementy.
Audytorzy, na probie, poddali badaniu prawidiowo$¢ wyliczenia wynagrodzen w miesiacach

czerwiec, lipiec, listopad i grudzien 2023 roku.

We wszystkich analizowanych przypadkach stosowano podstawy i skladniki zgodne
z obowigzujgcymi angazami. Audytorzy nie dopatrzyli sie zadnych nieprawidlowosci

w poprawnosci naliczania wynagrodzen.

W jednym przypadku blednie naliczono wynagrodzenie, za niepelny przepracowany miesiac:

Lista za miesigc czerwiec 2023

Wynagrodzenie zasadnicze ~— miesieczne wynagrodzenie zasadnicze zgodne
Z angazem.

Pracownik zostal zatrudniony od dnia 06.06.2023 r. a wiec wynagrodzenie zasadnicze za okres

06.-30.06.2023 r. powinno wynosi-z% brutto,
Dodatek stazowy 12% - naiiczony:- , za okres 06.-30.06.2023 r. powinien by¢

proporcjonalnie pomniejszony i wynosic'- zt brutto.
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Prawidlowos¢ ustalania i wvplatv nasrad.

Zgodnie z par . 13 Regulaminu Wynagradzania w audytowanej Jednostce pracownikom
moze by¢ przyznana nagroda uznaniowa, ktorej podstawa ustalenia jest w szczegolnosci:

- mozliwos¢ finansowa osrodka kultury

- stopien, terminowos¢ i jakos¢ wykonywanych zadan,

- zaangazowanie w pracy,

- kreatywno$¢ pracownika wykazana podczas wykonywanych zadan i polecen,

- przestrzeganie dyscypliny pracy,

- inicjowanie usprawnien w zakresie organizacji pracy,

- indywidualne osiagniecia w dziedzinie artystycznej badz organizacyjnej.

Zdaniem audytoréw wskazane w Regulaminie wynagradzania kryteria przyznawania
nagrod takie jak nagrody takie jak , np. stopien, terminowos¢ i jako$¢ wykonywanych zadan,
zaangazowanie w pracy, przestrzeganie dyscypliny pracy nie wybiegaja poza zakres
obowiazkéw pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy za co pracownicy pobieraja
wynagrodzenie zasadnicze, a wigc za takie zachowanie nie powinni otrzymywaé¢ nagrod
uznaniowych..

Na podstawie otrzymanych dokumentow: listy wyptaconych nagrod w 2023 oraz 2024
roku, a takze informacji o przyznanych nagrodach uznaniowych w 2023 r., zbadano zasadnos¢
1 poprawnos¢ wyplacania nagrod.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze pracownikom przyznano i wyptacono
nagrody uznaniowe w 2023 r. na podstawie pism przyznajacych nagrody. Wszystkie kwoty
przyznanych nagréd maja potwierdzenie w liscie plac. We wszystkich informacjach
o przyznaniu nagrod jako podstawe ich przyznania wskazano efektywng prace
terminowos¢, jakos¢ pracy oraz zaangaZowanie na powierzonym stanowisku pracy.

Kazdorazowo pracownikom przyznawano nagrody wg tego samego kryterium.

Wysokos¢ nagrod przyznanych poszczegélnym pracownikom zaprezentowano w tabeli

ponizej.
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Lp. | Nazwisko i imig stanowisko Data Kwota Zaco
brutto
L. ) | 25.05.2023 . 1000,00 Efektywna prace
terminowos¢, jakosc
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy
2. - — 25.05.2023 r. 1000,00 Efektywna prace
[14.12.2023 1. 2000,00 terminowos¢, jakosé
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy
3. 25.05.2023r 1000,00 Efektywna prace
14.12.2023 ¢ 2000,00 terminowosé, jakosc
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy
4. brak
5. brak
6. 25.05.2023 . 1200,00 Efektywna prace
14.12.2023 . 2500,00 terminowos¢, jakosé
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy
7. brak
8. 25.05.2023 r. 1000,00 Efektywna prace
14.12.2023 1. 1500,00 terminowos¢, jakosé
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy
_9._—_ 25.05.2023 r. 1200,00 Efektywna prace
14.12.2023 r. 3500,00 terminowos¢, jakoscé
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy
10. 14.12.2023 1, 3500,00 Efektywna pracg
terminowos¢, jakoSc
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym

stanowisku pracy
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brak

5.05.2024 r 10000,00 Efektywna prace

22.08.2023 r, 7000,00 terminowos$¢, jakosé
pracy oraz
zZaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy

25.05.2023r 1200,00 Efektywna prace

14.12.2023 r. 2500.00 terminowos¢, jakos¢

23.01.2024 1. 1500,00 pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy

4. ~ 25.05.2023 1 120000 | Efektywna  prace

14.12.2023 1. 2500,00 terminowo$¢, jakose¢
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy

15. é_ 25.05.2023 1 1000,00 | Efektywna  prace

14.12.2023 r 2500,00 terminowo$¢, jakosc
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy

25.05.2023 r 1200,00 Efektywna prace

14.12.2023 r. 2500,00 terminowos¢,  jakosé
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy

Brak

Brak

14.12.2023 r. 2000,00 Efektywna prace
terminowos¢, jakos¢
pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym
stanowisku pracy

25.05.2023 r 1000,00 Efektywna pracg

14.12.2023 . 1500,00 terminowos¢, jakos¢

pracy oraz
zaangazowanie na
powierzonym

stanowisku pracy
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21. Brak

W jednym przypadku (Glowny Ksiegowy) wartos¢ nagrody przekroczyla wartosé 150%
wynagrodzenia zasadniczego wskazana jako limit (par. 13 Regulaminu) i wyniosta 10.000,00 zt.
Wynagrodzenie zasadnicze Gléwnego Ksiegowego w tym okresie wynosilo‘zl a wiec
kwota nagrody nie powinna przekroczy¢ kwoty 8250,00 zi. Powyzsze bylo niezgodne

z obowiazujacym regulaminem wynagradzania.

Zalecenie:
1. Nalezy zmieni¢ kryteria przyznawania nagrod uznaniowych w taki sposob aby przestanki

do przyznania nagrody dotyczyly czynnosci wykraczajacych poza zakres czynnosci
pracownikow.

2. Nalezy przyznawa¢ nagrody w limitach wskazanych w regulaminie wynagradzania.

3. Procedury finansowo-ksi¢gowe, obowiazujace w jednostce regulujace audytowany
obszar

Politvka rachunkowosci

Zgodhnie ze standardami kontroli zarzqdczej w Jednostce powinny istnie¢ przynajmniej
nastepujqee mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:
® Rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych,
o Zatwierdzanie ( autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznione,
o Podzial kliczowych obowigzkow,
o Weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed realizacjq i po niej,
W standardzie tym mowa jest przede wszystkim o dokumentacji ksiegowej —
w szczegolnosci o ksiggach rachunkowych. Sposob prowadzenia ksiag okreslaja przepisy ustawy
o rachunkowosci.

Instytucje kultury stosuja przepisy ustawy z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci,
a zatem maja obowigzek stworzenia w jezyku polski zasad ( polityki) rachunkowosci. Prawidlowo
sporzadzona polityka rachunkowosci pozwala wyeliminowa¢ wiele bledow, zwlaszcza tych
dotyczacych wyceny majatku instytucji kultury i ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych.
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Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci zasady rachunkowosci powinny dotyczy¢ w
szczegdlnoscei:

1) okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

1) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi glownej,

2) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych w procesach
przetwarzania danych,

3) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji.

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych
w nich zapisow.

Ponadto do obowiazkéw kierownika jednostki nalezy ustalenie zasad rachunkowosci

w formie pisemnej i aktualizacja tej dokumentacji.
W audytowanej jednostce funkcjonuja regulacje wewngtrzne w zakresie ustalania zasad
rachunkowosci, wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1/2021 Dyrektora Domu Kultury w Itzy z dnia
03.01.2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.
Wprowadzona do stosowania polityka rachunkowosci zawiera:

1. Okreslenie roku obrotowego i wchodzacego w jego sktad okresow sprawozdawczych oraz
zasad prowadzenia ksiag rachunkowych 1 zapisow ksiegowych — zatacznik nr 1,

2. Metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego — zalgcznik nr 2,
Sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zakiadowego planu kont ustalajgcego
wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzanie z kontami ksiggi gtéwnej — zatgcznik nr 3,

3. Wykaz zbioréow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
calosci ksiag rachunkowych oraz opis systemu przetwarzania danych, opis systemu
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informatycznego zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji wraz z opisem

algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym

w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,

a takze okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji- zalacznik

nr 4,

System ochrony danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych

1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonywania w nich zapisow oraz zasad

archiwizacji ksiag rachunkowych i dokumentow ksiegowych — zalacznik nr 5 .

Na mocy art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci w polityce rachunkowosci
obowiazujacej w audytowanej Jednostce przyjeto nastepujace uproszczenia;

a) zakupione skladniki majatkowe trwalego uzytku o przewidywanym okresie
uzytkowania dluzszym niz rok 1 wartosci poczatkowej ponizej 500 zl sa
zarachowywane w koszty 1 objete ewidencja ilosciowa;

b) zakupione materialy sa ksiggowane bezposrednio w koszty; niewykorzystane do konca
roku materialy ujete w koszty na koniec roku sg inwentaryzowane i o wartosci
stwierdzonego stanu tych sktadnikow dokonuje sie korekty kosztow nie pézniej niz na
dzien bilansowy; wlasciwszvm byloby zdaniem audvtora wvkorzyvstanie wskazanego w

zakladowvim_planie kont konta 310 — towarv i _materialy i w_momencie zakupu

ewidencjonowac materialy na magazvnie i w trakcie roku rozchodowacé we. potrzeb, a

na_koniec roku obrotowego zinwentarvzowaé zapasy magazynowe i poréwnac stan

rzeczywisty ze stanem kaGQ'OM'Wn,'

c) koszty prenumeraty, rozméw telefonicznych i innych cyklicznie powtarzajacych sie
operacji sa odnoszone w koszty w miesiacu ich stosowania ( otrzymania faktury)
z pominigciem konta miedzyokresowego rozliczenia kosztéw/ z wylaczeniem polis
ubezpieczeniowych oraz podatku od nieruchomosei;

d) faktury zakupu dotyczace biezacych wydatkéw sg ujmowane zapisem Wn 401,402 .../
Ma 201... czyli za posrednictwem kont rozrachunkowych;

e) naliczenie umorzenia sktadnikéw majatkowych trwatego uzytku o wartosci rownej i
ponizej 3.500 zI uymowanych na koncie 013 dokonuje sie¢ w miesigcu oddania do

uzywania w 100% ich warto$ci poczatkowej; nalezy dostosowad wartosci graniczne
skladnikow majqtku amortyzowanych jednorazowo do_ustawy o podatku dochodowym

od 056b prawnvch, tj. do wartosci 10,000 zi:

f) srodki trwate o warto$ci powyzej 3.500 zt s3 amortyzowane i umarzane jednorazowo
na koniec roku przy zastosowaniu stawek umorzeniowych okreslonych w przepisach

podatkowych; niezgodna wartosé = ustawg o podatku dochodowym od 0séb prawyveh —
dostosowac do kwoty 10.000 =i;

g) sporzadzane przez jednostke sprawozdania budzetowe nie wymagaja podawania
danych w ukladzie podziatek klasyfikacji budzetowej, a zatem jednostka nie prowadzi
ewidencji przychodow i kosztow wg podzialek klasyfikacji budzetowej;
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h) ewidencja i rozliczanie kosztow jest prowadzona w ukladzie rodzajowym na kontach
zespohu 4 — koszty wg rodzajow, odpowiednio do wymogdéw rachunku zysku i strat
oraz w ukladzie kalkulacyjnym kont 5 ( wg rodzajow zadan) audviorzy analizujqc

dokumenty ksiegowe oraz zsio nie dopatrzvli sie ewidencji zdarzern gospodarczvch na

kontach zespolu 5 — wg tvpow dzialalnosci. Nie jest obowiazkiem podwojna ewidencja

zdarzen gospodarczvch, ale skoro politvka rachunkowosci w audvtowanej Jednosice

zawiera takie postanowienia, nalezy sie do nich stosowac i dokonvwac ewidenciji

zdarzen gospodarczveh w ukladzie rod=ajowvm ( konta zespolu 4) oraz kalkulacvinvm

( konta zespolu 5). Audvtor dokonal analizy zakltadowego planu kont zespotu 5 - koszty

wg npow dzialalnosci, ktore rozrozZniaja w swej strukturze:

- 300-349 kosztv zadarn statutowvch;

- 350 — kosztv utrcvinania etatow:

- 351 — kosztv bezposrednie utrzvmania obiektow;

- 552 — kosztv ogdlnozakladowe;

- 560-569 — kosztv dzialalnosci pomocniczej;

- 580)- rozliczenie kosztow zadan

Analizujge statut, a w szczegolnosci regulamin organizacyjny Jednostki audytorzy
uwazajq, e Jednostka powinna dostosowad konta zespolu 5 do specyfiki i typow prowadzonych
dzialalnosci ( dziatow) i wyodrebnic:

- koszty dzialu turystyki = odpowiedniq analitykg wg powierzonych zadan,

- koszty dziafu wiejskich centréow kultury = odpowiedniqg analitvkg na kola i stowarzyszenia,
- koszty dzialu programowego z odpowiednia analitykg wg powierzonych zadar;

- koszty dziatu organizacyjno — finansowego,

- koszty ogélnozakiadowe, itp.

Na podstawie badania zapisow zawartych w polityce rachunkowosci, audytorzy
stwierdzaja, ze procedura zawiera wszystkie istotne postanowienia wskazane w art. 10 ustawy
o rachunkowosci, jednakze stwierdzono brak jednego z podstawowych elementow polityki
rachunkowosci narzuconego ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a mianowicie
opisu systemu przetwarzania danych. Opis ten powinien zawiera¢ wykaz programow, procedur
lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, z okreSleniem wersji tego
oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji. Wymog ten wynika z art. 10 ust. 1
pkt 3c ustawy o rachunkowosci. W przypadku oprogramowania skiadajacego sie z wielu
modutéw, o ktére mozna dowolnie rozbudowywac podstawowy system FK ( np. odrebne
moduly: wynagrodzenia, $rodki trwale, magazyn itp.) nalezy odrebnie opisa¢ kazdy modut.

Dla poszczeg6lnych modutow nalezy podac opis:
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- algorytmoéw, czyli przepisow stuzacych do wykonania okreslonego zadania przez p[program
finansowo-ksiegowy, zawierajacych opis czynnosci, ktére trzeba wykona¢, oraz dane ksiegowe,
ktdre za jego pomocy s przetwarzane, dla uzyskania okreslonego zestawienia stanowiacego ksiegi
rachunkowe;

- parametrow, czyli stalych lub zmiennych wielkosci uzywanych przez oprogramowanie
komputerowe przy wykonywaniu poszczegélnych algorytméw (np. stawki odsetek za zwloke,
stawki podatkowe, itp.);

Zazwyczaj si¢ zdarza, ze zardwno opisy algorytméw i parametréw uzywanych przez
oprogramowanie FK znajduje si¢ w instrukcji dolaczanej przez dostawce oprogramowania, ktore
moga stanowi¢ zalacznik do polityki rachunkowosci.

Ponadto audytowana Jednostka w opisie konta 011 — s$rodki trwale okreslita, ze do $rodkow
trwalych ujmowanych na koncie 011 zalicza si¢ skladniki majatkowe spelniajace warunki
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci o wartosci poczatkowej powyzej
3.500 zt i te skladniki podlegaja amortyzacji i sa umarzane w czasie wg stawek podatkowych
(amortyzacyjnych okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych). Jednak
zgodnie z obowiazujaca ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, a doktadnie zapisem
art. 16 d ,Podatnicy mogq nie dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych od skladnikéw majqtku,
0 ktérych mowa w art. 16a i 16b, ktorych wartosé poczqtkowa okreslona zgodnie = art. 1 6g nie
przekracza 10 000 zI; wydatki poniesione na ich nabycie stanowiq wéwczas koszty uzyskania
przychodow w miesiqgcu oddania ich do uzywania”. Zapis powyzszy obowiazuje od 01.01.2018
roku. Taka sama nieprawidlowos$¢ dotyczy opisu do konta 013 — pozostate $rodki trwate oraz 020
wartosci niematerialne i prawne.

Zapisy w polityce rachunkowosci odnosnie wartoéci $rodkéw trwalych, a konkretnie ich
amortyzowania sg niezgodne réwniez ze sprawozdaniem opisowym Jednostki, w ktorym istnieje
zapis: ,,Przedmioty o przewidywalnym okresie uzytkowania diuzszym niz jeden rok oraz wartosci
powyiej 10.000 gt zalicza sie do Srodkow trwatych, a odpisow umorzeniowych dokonuje si¢ przy

zastosowaniu stawek umorzeniowych”

Zalecenia:
Uzupetni¢ polityke rachunkowos$ci o brakujagce elementy oraz dostosowaé do

obowigzujacego stanu prawnego.
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Zakladowyv plan kont

Plan kont jest czeicia skladowa systemu rachunkowosci, wedlug ktérego ksieguje sie
poszczegbdlne operacje finansowe. Jest to niezbedne narzedzie dostarczajace kluczowych
informacji niezbednych do zarzadzania jednostka 1 dokonywania rozliczen finansowych.
Zakladowy plan kont sklada sie z ksiegi glownej ( konta syntetyczne) i kont pomocniczych
( analitycznych).

Jest on glowna czescia polityki rachunkowosci i powinien by¢ opracowany na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa, a takze powinien odzwierciedla¢ dziatalnos¢ jednostki.

Audytowana Jednostka powinna prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w oparciu o Zakladowy

plan kont stanowiacy zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 1/2021 Dyrektora Centrum Kultury
i Turystyki w Illzy z dnia 03.01.2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete

zasady polityki rachunkowosci. Jednak w rzeczywistosci stosowane konta odbiegaja od kont

wskazanych w zpk.

Analiza dokumentu wykazata liczne nieprawidtowosci:

- zakladowy plan kont zawiera konto pozabilansowe 975 — wydatki strukturalne w zakresie
ewidencji wydatkéw strukturalnych. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw zostal uchylony art. 39 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, z ktorego wynikal obowiazek prowadzenia klasyfikacji
wydatkow strukturalnych, a tym samym ich ewidencji. W zwiazku z tym wprowadzajac
obowigzujaca polityke rachunkowosci w roku 2021 blednym bylo wprowadzenie do planu kont
konta dotyczacego wydatkow strukturalnych;

- w opisie konta 011 — §rodki trwale, jest zapis ze ujmuje si¢ na nim skladniki majatkowe
spelniajgce warunki o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci o warto$ci
poczatkowej powyzej 3.500 zl. Skladniki te podlegaja amortyzacji i sa umarzane w czasie wg
stawek amortyzacyjnych wskazanych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
natomiast sktadniki majatkowe spetniajace w/w kryteria lecz o wartosci 3.500 zt i mniej sa
umarzane jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzytkowania. Jednak zgodnie z obowiazujaca
ustawg o podatku dochodowym od o0sob prawnych, a dokladnie zapisem art. 16 d ,Podatnicy
mogq nie dokonywa¢ odpisow amortyzacyjnych od skladnikow majgtku, o ktérych mowa w art.
16a i 16b, ktorych wartos¢ poczgtkowa okreslona zgodnie = art. 16g nie przekracza 10 000 zi;
wydatki poniesione na ich nabycie stanowig wowcezas koszty uzyskania przychodow w miesigcu

oddania ich do uZywania”. Zapis powyzszy obowiazuje od 01.01.2018 roku. Taka sama
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nieprawidlowos¢ dotyczy opisu do konta 013 — pozostale srodki trwale oraz 020 wartosci

niematerialne 1 prawne;

- audytowana jednostka przy ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych w praktyce stosuje konta

niezgodne z zakladowym planem kont.:

a) wg zakladowego planu kont umorzenie srodkow trwatych ewidencjonuje sie na koncie 071,
natomiast w praktyce stosowane jest konto 070 ( ktorego brak w zaktadowym planie kont), z kolei
na koncie 071 w praktyce ewidencjonuje sie umorzenie pozostatych $rodkow trwatych;

b) srodki pieni¢zne w kasie w praktyce sa ksiegowane na koncie 101, podczas gdy w zpk shuzy do
tego konto 100;

¢) biezacy rachunek bankowy jest prowadzony na koncie 131, podczas gdy zpk zaklada ewidencje
obrotow rachunku bankowego na koncie 130;

d) w zakladowym planie kont brak konta do ewidencjonowania ZFSS, natomiast w praktyce
shuzy do tego konto 135;

e) rachunek rozliczeniowy Vat prowadzony jest na koncie 132, natomiast zgodnie z zpk konto to
stuzy do ewidencji kaucji, wadium, depozytow;

f) podatek vat naliczony ewidencjonowany jest na koncie 221, ktérego brak w zpk, z kolei wg zpk
powinno si¢ ewidencjonowac go na koncie 223;

g) konto 225 w praktyce jednostka uzywa do ewidencjonowania rozliczen z tytutu dotacji,
natomiast wg zpk konto stuzy do rozrachunkow z Urzedem Skarbowym z tytutu vat;

h) konto 229 w praktyce uzywane jest do rozrachunkéw z tytulu skladek ZUS, natomiast w zpk
brak jest takiego konta, audytor nie dopatrzy! sie rowniez innego ktore stuzy do tego typu
rozrachunkow;

i) rozrachunki z tytulu wynagrodzen jednostka ksieguje na koncie 231, a wg zpk powinno sie je
ksiegowac na koncie 230;

j) konto 249 jest w praktyce wykorzystywane do ksiegowania innych/ pozostatych rozrachunkow,
podczas gdy w zpk jest zapis, ze shuzy do tego konto 240;

k) konto 403 w praktyce stuzy do ewidencji podatkéw i oplat a zgodnie z zpk do wynagrodze;

) konto 404 w praktyce shuzy do ewidencji wynagrodzen, natomiast wg zpk ewidencjonuje sie na
nim inne $wiadczenia na rzecz pracownikow;

m) konto 406 w praktyce jest wykorzystywane do odpisu ZFSS, zgodnie z zpk stuzy do podatkow
i optat, w zpk brak jest konta do ewidencjonowania ZFSS:

n) pozostate koszty rodzajowe w praktyce jednostka ewidencjonuje na koncie 409, natomiast wg

zpk jest to konto 407;
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0) jednostka stosuje konto 419 do ewidencjonowania zuzycia energii, podczas gdy wg zpk brak
jest takiego konta, a energie ewidencjonuje sie na koncie 401 ( zuzycie materialow 1 energii);

p) zakladowy plan kont wyszczegodlnia konta zespolu 5 — do ewidencji kosztow wg typow
dziatalnosci w ukfadzie kalkulacyjnym, natomiast jednostka nie prowadzi ewidencji na kontach
zespolu 5, pomimo tego ze polityka rachunkowosci zaklada ewidencjonowanie i rozliczanie
kosztow na kontach zespolu 4 oraz na kontach zespotu 5;

r) rozliczenia miedzyokresowe przychodow w praktyce sa ewidencjonowane na koncie 840,
podczas gdy wg zpk powinny by¢ na koncie 845;

s) w zpk brak jest konta do rozliczania ZFSS, w praktyce stosuje sie do tego konto 850;

W zwiazku z powyzszym, po dokonanej analizie procedur, w tym polityki rachunkowosci
i zpk stwierdza sie, Zze ksiegi rachunkowe sa prowadzone nierzetelnie, niezgodnie
z obowiazujacymi w jednostce procedurami. Niedopuszczalnym jest stosowanie do ewidencji
zdarzen gospodarczych kont niezgodnych lub nie zawartych w zakfadowym planie kont.

Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci nie zostata
na biezaco aktualizowania, co jest niezgodne z przepisami. Za biezace przygotowywanie
projektow zarzadzen w sprawie jej aktualizacji odpowiada zwyczajowo gltéwny ksiegowy (na
podstawie zakresu powierzonych mu obowigzkow), sama aktualizacja jest obowiazkiem
kierownika jednostki (art. 10 ust. 2 uor).
Obowiazek zaktualizowania polityki rachunkowosci, w tym zakladowego plan kont jako jednego
z jej elementéw moze wynikac z przepisoéw ogodlnie obowiazujacych lub by¢ wynikiem zmiany
warunkow, rodzaju i wielkosci dziatalnosci prowadzonej przez jednostke, albo dokonanej zmiany

formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci przez jednostke.

Zalecenia:
1. Dostosowac zaktadowy plan kont do obowigzujacych przepisow.
1. Stosowac przy ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych konta wskazane w zakltadowym

planie kont.
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Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowe- ksiegowvch

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci instrukcja obiegu i1 kontroli dokumentéw powinna
okresla¢ jednolite zasady sporzadzania dowodow ksiegowych oraz zasady obiegu tych dowodow
w jednostce, a przede wszystkim:

® sposob, terminy oraz komoérki zobowiazane do wystawiania i osoby upowaznione do
podpisywania poszczegolnych dowodow ksiegowych,

e komorki i osoby zobowigzane do sprawdzania dowodéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz celowosci, gospodarnosci i legalnosci
dokonywanych operacji,

® 5posob postgpowania w razie wykrycia w toku kontroli nieprawidtowosci w dowodach
ksiegowych lub ujetych w nich operacji gospodarczych,

® sposob oznaczenia poszczegdlnych rodzajow dowodow ksiegowych wiasnych i obeych,
umozliwiajacych ustalenie kompletnosci dowodow podlegajacych ksiegowaniu w danym
okresie sprawozdawczym,

e terminy przekazywania poszczegolnych rodzajow dowodéw ksiegowych do ksiegowosci
po ich opracowaniu, skontrolowaniu,

® powinna réwniez okresla¢ cechy i funkcje dowodu ksiggowego, itp.

W Jednostce nie wprowadzono instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiggowych, co nie pozwala na wydanie pozytywnej oceny w zakresie funkcjonowania
Jednostki, poniewaz brak jest okrelenia dokonywania poszczegdlnych czynnosci
w dokumentacji ksiegowej.

Zalecenia:

Zaleca si¢ wprowadzenie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych
zawierajacej karty wzorow podpisdéw o0sob upowaZnionych do dokonywanie kontroli
merytorycznej 1 formalno-rachunkowej oraz osob upowaznionych do dyspozycji $rodkami na

rachunku bankowym.

4. Prawidlowo$¢ ponoszonych wydatkéw w ramach posiadanego planu finansowego.

Zasady gospodarki finansowej samorzadowej instytucji kultury jaka jest CKiT w Itzy reguluje

ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawa o rachunkowosci oraz ustawa
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o finansach publicznych. Na podstawie art. 27 ust. | ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, instytucja kultury samodzielnie gospodaruje przydzielona i1 nabyta czescia
mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow, kierujac si¢ zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dzialalnosci
1 zobowiazania z uzyskiwanych przychodow, ktérymi sa; wplywy z prowadzonej dziatalnosci, wplywy
z dotacji podmiotowych 1 celowych z budzetu oraz $rodki otrzymane od o0s6b fizycznych lub prawnych.
Podstawa gospodarki finansowej zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest plan
finansowy, ktory Jednostka jest zobowigzana sporzadzi¢ zgodnie z ustawa o organizacji i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.
31 ustawy o finansach publicznych instytucja kultury wyodrebnia w planie finansowym:
1) Przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) Dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) Koszty, w tym:
a) Wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane;
b) Platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiazan,
c) Zakup towarow i ushug;
4) Srodki na wydatki majatkowe;
5) Srodki przyznane innym podmiotom;
6) Stan naleznosci i zobowiazan na poczatek 1 koniec roku;
7) Stan srodkéw pienieznych na poczatek i na koniec roku;
Plan finansowy zatwierdzany jest przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji podmiotowe;j
organizatora na biezacg dzialalnos¢ podstawowa.
Pomimo planowania przychodow 1 kosztow, instytucje kultury ponosza wydatki na cele publiczne.
Audytowana Jednostka powinna dokonywaé¢ wydatkow ze srodkéw publicznych — w sposdb
celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow  w ramach
posiadanych naktadow. Ustalone w planie finansowym koszty powinny stanowié
nieprzekraczalng granice dopuszczonej do wydatkowania kwoty, co w duzym stopniu wptywa
na racjonalno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych. Nie oznacza to jednak, ze planowane
wysokos$ci sg niezmienne w trakcie roku. Koszty mogg ulec zmianie w przypadku zrealizowania
przychodéw wyzszych od prognozowanych oraz gdy nie zwigkszaja dotacji z budzetu lub
planowanego stanu zobowigzan, co jest zgodne z art. 52 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesdniej

zaciagnigtych zobowiazan w sposob umozliwiajagcy terminowa realizacje zadan. Wszystkie
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operacje finansowe i gospodarcze powinny byé rzetelnie dokumentowane, a dokumentacja
powinna umozliwia¢ przesledzenie kazdej operacji finansowej, gospodarczej lub zdarzenia od
samego poczatku , w trakcie ich trwania i po zakonczeniu. Operacje gospodarcze, finansowe i inne
zdarzenia powinny by¢ bezzwlocznie rejestrowane i prawidlowo klasyfikowane. Celowe
wydatkowanie srodkéw publicznych przejawia sie glownie w zapewnieniu zgodnosci kosztow
instytucji kultury z jej celami statutowymi oraz optymalizacji zastosowanych metod i srodkow
dla osiagniecia zalozonych celow. Racjonalizacja kosztéw oznacza wydajnos¢ i skutecznosé
wydatkowania $rodkéw publicznych — zwigzana z realizacja danego zadania. Audytowana
Jednostka powinna dazy¢ do  uzyskania jak najlepszych relacji pomiedzy naktadami,
a uzyskanymi efektami. Cele i zadania nalezy realizowa¢ przy zaangazowaniu mozliwie najnizszej

kwoty ze Srodkéw publicznych, pozwalajacej na osiagniecie celu.

Zgodnie ze statutem audytowanej jednostki prowadzi ona gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,
z uwzglednieniem przepisow ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych.
Podstawa gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy, ktory na poczatku roku przedstawial

si¢ nastepujaco:

Nazwa Plan na 2023 Plan po
zmianach

PRZYCHODY 3.057.000,00 3.490.193,00
Dotacja podmiotowa z Urzedu 1.670.000,00 1.670.000,00
Dochody wlasne, w tym 936.000,00 952.193,00
- dochody z dzialalnosci kina 120.000,00 126.193,00
- dochody z turystyki (PIT, zamek, obshuga wycieczek) 617.000,00 700.000,00
- dochody z dziatalnosci pozostalej 199.000,00 126.000,00
Dotacje celowe na realizacje wskazanych zadan 116.000,00 568.000,00
Darowizny od sponsorow 249.000,00 300.000,00
Pozostale przychody operacyjne 86.000,00 0
KOSZTY - 3.057.000,00 3.490.193,00
401- zuzycie materialow i energii 452.800,00 410,000,00
Materialy ( CKiT w Ilzy, Centrum Kultury w Jasienicu) 308.300,00 200.000,00
Energia (CKiT w Hzy, Centrum Kultury w Jasienicu) 144,500,00 210.000,00
402 — uslugi obce 767.470,00 1.160.000,00
Monitoring, oplaty pocztowe, internetowe, kurierskie, ochrona 52.000,00 70.000,00
imprez, telefony, i ustugi informatyczne, konserwacje sprzetu i
przeglady techniczno-serwisowe, okresowe w CKiT w Iizy oraz
w Centrum Kultury w Jasiencu

Strona 39 z 65



Nr zadania audytowego: 12024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kulturv § Turvstvki w Iizy

w 2023 roku

Remonty ( wymiana wewnetrznej linii zasilania WLZ oraz 58.900,00 350.000,00
recznego przeciwpozarowego wylgcznika pradu, remont klatek

schodowych w CKiT w Ilzy oraz Jasiencu)

Ushugi kulturalne ( koszty wydarzen kulturalnych na zamku oraz 381.370.00 450.000,00
w CKiT w ltzy

Wynajem filmow, oplaty wsparcia technicznego systemu 60.000,00 60.000,00
kasowego w kinie

Inne ushugi 15.000,00 30.000,00
403- podatki i oplaty 10.700,00 14.000,00
(podatek od nieruchomoéci, oplaty czlonkowskie, oplaty radiowo-

telewizyjne i inne)

404- wynagrodzenia 1.285.430,00 1.315.174,00
Osobowe 1.086.430.00 1.133.574,00
Bezosobowe, w tym 199.000,00 181.600,00
- Uniwersvtet Trzeciego Wieku 20.000,00 20.000,00
- Orkiestra Deta 41.600,00 41.600,00
- Organizacja imprez zleconych 117.400,00 100.000,00
- zatrudnienie sezonowe 20.000,00 20.000,00
405- ubezpieczenia i inne $wiadczenia 262.100,00 286.650,00
ZFSS 37.100,00 36.650,00
Sktadki ZUS ptatnika i fundusz pracy 208.000,00 230.000,00
Pozostale Swiadczenia na rzecz pracownikow ( 17.000,00 20.000,00
szkolenia, badania lekarskie, bhp)

409- pozostale koszty 278.500,00 304.369,00
Uslugi bankowe 6.100,00 5.000,00
Podroze stuzbowe 3.300,00 5.000,00
Ubezpieczenie majgtkowe 26.000,00 23.000,00
ZAIKS CKiT w Iizy 25.000,00 20.369,00
ZAiKS SFP z kina 3.000,00 4.000,00
Czynsz za salg widowiskowy 201.100,00 247.000,00

W celu prawidlowego funkcjonowania jednostki w planie finansowym audytowanej

jednostki dokonywane byly zmiany w ciagu roku. Ostatecznie plan finansowy zwigkszony zostat
o kwotg 433.193 zI. Gléwnym zrodtem zwiekszenia przychodow byla dotacja celowa w wysokosci

452.000 zl z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne tj. wymiang wewnetrznej linii zasilania

WLZ oraz recznego przeciwpozarowego wylacznika pradu, remont klatek schodowych w CKiT

w lzy oraz w Jasiencu, remont elewacji budynku CKiT w Iizy, remont dachu na Sali

widowiskowo-kinowej. Zmiany planu finansowego po stronie przychodow i wydatkow oraz

skutek tych zmian przedstawia ponizsza tabela:

NAZWA Plan na 2023 Plan po zmiana
zmianach

PRZYCHODY 3.057.000,00 3.490.193,00 433.193,00

Dotacja podmiotowa z Urzedu 1.670.000,00 1.670.000,00 0
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Dochody wlasne, w tym 936.000,00 952.193,00 16.193,00
- dochody z dziatalnosci kina 120.000,00 126.193,00 6.193,00
- dochody z turystvki ( PIT, zamek, obshiga 617.000,00 700.000,00 83.000,00
wycieczek)

- dochody z dzialalnosci pozostalej 199.000.00 126.000,00 -73.000.00
Dotacje celowe na realizacje wskazanych zadan 116.000,00 568.000,00 452.000,00
Darowizny od sponsorow 249.000,00 300.000,00 51.000,00
Pozostale przychody operacyjne 86.000,00 0 -86.000,00
KOSZTY 3.057.000,00 3.490.193,00 433.193,00
401- zuzycie materialéw i energii 452.800,00 410.000,00 -42.800,00
Materialy ( CKiT w Itzy, Centrum Kultury w Jasienicu) 308.300,00 200.000,00 -108.300,00
Energia (CKiT w Itzy, Centrum Kultry w Jasiencu) 144.500,00 210.000,00 65.500,00
402 — uslugi obce 767.470,00 1.160.000,00 392.530,00
Monitoring, oplaty pocztowe, internetowe, kurierskie, 52.000,00 70.000,00 18.000,00
ochrona imprez, telefony, i ushugi informatyczne,

konserwacje sprzetu i przeglady techniczno-serwisowe,

okresowe w CKiT w Itzy oraz w Centrum Kultury w

Jasiencu

Remonty ( wymiana wewnetrznej linii zasilania WLZ 58.900,00 550.000,00 491.100,00
oraz recznego przeciwpozarowego wylgcznika pradu,

remont klatek schodowych w CKiT w Itzy oraz

Jasiencu)

Ustugi kulturalne ( koszty wydarzen kulturalnych na 581.570,00 450.000,00 -131.570,00
zamku oraz w CKiT w Itzy

Wynajem filmow, oplaty wsparcia technicznego 60.000,00 60.000,00 0
systemu kasowego w kinie

Inne ushugi 15.000,00 30.000,00 15.000,00
403- podatki i oplaty 10.700,00 14.000,00 3.300,00
(podatek od nieruchomosci, opfaty cztonkowskie,

optaty radiowo-telewizyjne i inne)

404- wynagrodzenia 1.285.430,00 1.315.174,00 29.744,00
Osobowe 1.086.430,00 1.133.574,00 47.144,00
Bezosobowe, w tym 199.000,00 181.600,00 -17.400,00
- Uniwersytet Trzeciego Wieku 20.000,00 20.000,00 0
- Orfkiestra Deta 41.600,00 41.600,00 0
- Organizacja imprez zleconych 117.400,00 100.000,00 -17.400,00
- zatrudnienie sezonowe 20.000,00 20.000,00 0
405- ubezpieczenia i inne $wiadczenia 262.100,00 286.650,00 24.550,00
ZFSS 37.100,00 36.650,00 -450,00
Sktadki ZUS platnika i fundusz pracy 208.000,00 230.000,00 22.000,00
Pozostale $wiadczenia na rzecz pracownikow 17.000,00 20.000,00 3.000,00
( szkolenia, badania lekarskie, bhp)

409- pozostale koszty 278.500,00 304.369,00 25.869,00
Ustugi bankowe 6.100,00 5.000,00 -1.100,00
Podroze stuzbowe 3.300,00 5.000,00 1.700,00
Ubezpieczenie majatkowe 26.000,00 23.000,00 -3.000,00
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ZAIKS CKiT w Itzy 25.000,00 20.369,00 -4.631.00
ZAIKS SFP z kina 3.000,00 4.000,00 1.000,00
Czynsz za salg widowiskowa 201.100,00 247.000,00 45.900,00
roznica [4.000,00 0 -14.000,00

Jak juz wczesniej zostalo wspomniane podstawa gospodarki finansowej audytowanej Jednostki

Jest plan finansowy, sporzadzany na podstawie ustawy o finansach publicznych. W toku

przeprowadzania czynnosci audytowych stwierdzono, ze audytowana Jednostka w nieprawidlowy

sposob konstruowata plan finansowy, w ktorym zabraklo wymaganych elementow. W tym

zakresie odnies¢ si¢ nalezy do art. 31 uofp, z ktorego wynika, ze jednostki, o ktorych mowa w art.

30 ust. 1 uofp, wyodrebniaja w planach finansowych:

1) przychody z prowadzonej dzialalnosci;

2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

3) koszty, w tym:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

2. platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan,
3. zakup towaréw i ustug;

4) $rodki na wydatki majatkowe;

5) srodki przyznane innym podmiotom;

6) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;

7) stan Srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.

Przytoczony przepis obliguje kazda instytucje kultury (w tym samorzadowg) do wyodrebnienia w

ramach planu finansowego wszystkich tych elementow. W tym kontekscie niezachowanie

Wymogu stanowi naruszenie prawa.

Analizujac prawidlowos¢ opracowania planu finansowego na rok 2023 ustalono, iz nie

wyszczegolniono w konstruowaniu planu finansowego nastepujacych elementoéw, o ktoérych mowa

w art. 30 ust. 3 uofp:

1) platnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan;

2) $rodkow na wydatki majatkowe;

3) srodkow przyznanych innym podmiotom;
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4) stanu naleznosci 1 zobowiazan na poczatek i koniec roku;

5) stanu srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Audytorzy poddali analizie wykonanie planu finansowego audytowanej jednostki i stwierdzaja, ze
wszystkie poczynione wydatki znalazly pokrycie w planie finansowym. W planie na poczatku
roku widnial blad rachunkowy (14.000 z}), ktorego w planie ostatecznym juz nie odnotowano.

Analizie poddano dowody ksiegowe z miesiecy: czerwiec, lipiec, listopad i grudzien 2023
roku. Wybrane do badania proby zrédlowe dowody ksiegowe, dokumentujace poniesione wydatki
1 koszty na dzialalnos¢ biezaca, zwiazang z realizacja zadan statutowych z uwzglednieniem dotacji
podmiotowej. Badanie to miato na celu uzyskanie dowodow potwierdzajacych fakt wydatkowania
srodkow zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi tj, upewnienie sie, czy:
a) dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki zawieraja opis w zakresie celowosci

wydatku, sg sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, sa

zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby;

b) dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki zawieraja dane w zakresie
dekretacji ( oznaczenie sposobu ksiegowania), oraz czy dekretacja zostala podpisana przez

upowazniong osobe;

c) dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki zostaly oznaczone numerami
umozliwiajgcymi ich powiazanie z zapisami ksiegowymi, dokonywanymi na ich

podstawie;
d) poniesiony wydatek zostat zaksiegowany:
e we wlasciwej wysokosci;
e w dniu poniesienia;
e na podstawie dokumentoéw zrodtowych;
e) operacje gospodarcze zostaly zaksiegowane we wlasciwym okresie sprawozdawczym;

Ocenie poddano skutecznos¢ i adekwatno$¢ kontroli zarzadczej.

Do badania wylosowano probe po 10 dowodéw ksiegowych kosztowych z analizowanych

miesigcy:

Czerwiec

1) faktura 60/05/2023 z dnia 30.05.2023 r. na kwote 238,98 zI za zakup sejfu

2) faktura 0000174/0/05/2023 z dnia 31.05.2023 na kwote 604,80 zt za odbior odpadow
3) faktura F/002623/23/M z dnia 01.06.2023 na kwote 142,68 zt za monitoring

4) faktura F/33/05/23 z dnia 30.05.2023 r. na kwote 309,28 zt za srodki czystosci

5) faktura S/126/05/2023 z dnia 30.05.2023 r. na kwote 1.364,00 zt za zakup pamiatek
6) faktura 5/2023 z dnia 02.06.2023 r. na kwotg 100,00 za ustuge przewodnika

7) faktura 20/2023 z dnia 04.06.2023 r. na kwote 3.000,00 zt za ushugi artystyczne
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8) faktura 07/06/2023 z dnia 01.06.2023 r. na kwote 20.504 48 zl za dzierzawe budynku
9) faktura 919/06/2023 z dnia 13.06.2023 r na kwote 1.050,35 z} za zakup stlupkow na zamek
10) faktura FP/2/06/2023/1LZ z dnia 19.06.2023 r. na kwote 674,25 zl za produkty spozywcze

lipiec

1 1) rozliczenie zaliczki z dnia 04.07.2023 r. na kwote 1.810,00 zi P.
12) faktura FVU/2023/07/000002 z dnia 03.07.2023 r. na kwote 1.623,60 z! za ustuge ochrony
13) faktura F/000138/23 z dnia 10.07.2023 r. na kwote 1.296,00 zI za przedstawienie teatralne
14) faktura FV/23/8/DP27 z dnia 17.07.2023 r. na kwote 1.822,23 zt za produkty spozywcze
15) rozliczenie zaliczki z dnia 21.07.2023 r. na kwote 2.210,00 zt P.
16) rozliczenie zaliczki z dnia 21.07.2023 r. na kwote 1.400,00 z} P.
17) nota ksiegowa 2/2023 z dnia 16.06.2023 r. na kwote 4.000,00 z! za ushuge koncertowa
18) faktura 2/2023 z dnia 17.07.2023 r. na kwote 1.000,00 zt za wykonanie scenografii

19) faktura 1113/MAG/07/2023 z dnia 14.07.2023 r. na kwote 493,57 zt za wode mineralna
20) faktura 4/07/2023 z dnia 19.07.2023 r. na kwote 369,00 z! za naprawe drzwi

listopad
21) faktura FS/07923/2023 z dnia 23.11.2023 r. na kwote 2.113,44 zl za $rodki czystosci

22) faktura F/WLN/23/007/228 z dnia 24.11.2023 r, na kwote 55,35 zI za monitoring

23) faktura 08/11/2023 z dnia 20.11.2023 r. na kwote 615,00 zf za serwis centrali
wentylacyjnej

24) faktura MATO/8211/0004/2023 z dnia 30.11.2023 r. na kwote 2.244,73 zt za ustugi z
systemu ekobilet

25) faktura FVS/90/11/2023 z dnia 21.11.2023 r. na kwote 399,00 zt za szkolenie

26) faktura F/60157284/11/23 z dnia 27.11.2023 r. na kwote 344,40 za ustugi
telekomunikacyjne

27) faktura 16/2311/00001142 z dnia 17.11.2023 r. na kwote 4.991,83 zl za energie

28) faktura 5/11-2023 z dnia 09.11.2023 r. na kwote 2.706,76 zl za zakup materiatow

29) faktura 132/23 z dnia 10.11.2023 r. na kwote 500,00 zt za nocleg

30) faktura FVS/2/11/2023 r. z dnia 06.11.2023 r. na kwote 5.000,00 zt za koncert

grudzien
31) faktura FS/082236/2023 z dnia 05.12.2023 r. na kwote 180,85 zl za artykuly papierowe

32) faktura FV/19/2023 z dnia 15.11.2023 r. na kwote 447.475,72 zt za remont CKiT

33) faktura 1790/2023 z dnia 04.12.2023 r. na kwote 2.239,10 zt za zakup skrzyni

34) faktura FV-KW/7408/PL/2312 z dnia 06.12.2023 r. na kwote 4.999,00 z! za zakup
ekspresu do kawy

35) faktura 117/2023 z dnia 15.12.2023 r. na kwote 200,40 zt za zakup ciasta

36) faktura 90/2023 z dnia 18.12.2023 r. na kwote 188,00 zt za materialy remontowe
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37) faktura F/34/12/23 z dnia 18.12.2023 r. na kwote 274,19 zt za ozdoby

38) faktura 3/12/2023 r. z dnia 16.12.2023 r. na kwote 14.000,00 zt za koncert

39) faktura 111/C/2023 z dnia 18.12.2023 r. na kwote 4.665,00 z} za ushuge cateringowa
40) faktura FV/38/12/2023 z dnia 21.12.2023 r. na kwote 5.535,00 z! za kalendarze

Na podstawie analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze:

1) Wszystkie badane dokumenty ksiggowe, stanowiace podstawe zapisu w ksiegach
rachunkowych byly kontrolowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz byly zatwierdzone do zaplaty o czym $wiadcza zloZzone na nich podpisy
0sob upowaznionych.

2) Wszystkie dokumenty ksiggowe posiadaly date wplywu do jednostki.

3) Dowody ksiggowe zawieraja dane w zakresie dekretacji (oznaczenie sposobu
ksiggowania), jednak stwierdzono brak podpisu osoby odpowiedzialnej za ich dekretacje,

~ czym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

4) Dowody ksiggowe nie zostaly oznaczone numerami umozliwiajacymi ich powiazanie
z zapisami ksiggowymi dokonanymi na ich podstawie.

5) Wszystkie dowody ksiegowe posiadaly wymagane przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 uor cechy
dowodu ksiggowego, za wyjatkiem wskazania miesiaca ksiegowania, co stanowi
naruszenie wspomnianego przepisu prawnego.

6) Niektore z badanych dowodow ksiegowych, stanowiace podstawe zapisow w ksiegach

rachunkowych nie zawieraly uzasadnienia wydatkowania $rodkéw publicznych, co w
ocenie audytorow wplywa na ryzyko poniesienia niecelowych wydatkow.
Jedynie dokumenty, ktorych zaptaty dokonano z otrzymanego dofinansowania zawieraja
rzetelne wskazanie celowosci poniesionego wydatku, np. wydatki zwiazane z organizacija
Festiwalu Folkloru im. Jozefa Myszki, na realizacje ktorego audytowana Jednostka
otrzymata Srodki z programu EtnoPolska. Edycja 2023 z NCK.

7) (poz. 40) Faktura za zakup kalendarzy przeznaczonych do sprzedazy - wg audytoréw
Jednostka blednie ujeta na koncie zespolu “4”- jednostka powinna przyjaé zakupione
towary na magazyn (konto ksiegowe 310) a nastepnie, na podstawie dokumentow
sprzedazy rozchodowac. W tym przypadku wydatek wynikajacy z faktury w pelnej
wysokosci zostal odniesiony bezposrednio w koszty w momencie zakupu..

- jednym

8) (poz. 16) rozliczenie zaliczki pobranej przez P.
z dokumentow rozliczonych zaliczka jest polecenie wyjazdu stuzbowego
- - zdaniem audytoréw zaliczka powinna zosta¢ pobrana przez osobe odbywajaca
podroz stuzbowa, ponadto na zaliczce brak jest potwierdzenia pobytu stuzbowego. Brak
jest rowniez umowy na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, w ktorej
okreslony zostat by cel odbycia podrozy stuzbowej, marka samochodu itp.

9) ( poz. 11) rozliczenie zaliczki pobranej przez Paniq_- podobnie jak

w przypadku powyzej jednym z dokumentéw jest polecenie wyjazdu stuzboweg
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— nieprawidlowos¢ jak w pkt powyzej. Delegacja zawiera potwierdzenie
pobytu shuzbowego.

10) (poz. 34) Faktura za zakup ekspresu do kawy o wartosci 4.999 zl. Skladnika majatku nie
zaewidencjonowano na koncie 013 - Pozostale srodki trwale oraz nie wpisano do ksiazki
inwentarzowej, brak tez powierzenia odpowiedzialnosci materialnej za sktadnik majatku.
Swiadczy to o braku nadzoru nad majatkiem Jednostki. Audytorzy zauwazaja rowniez, ze
zgodnie z obowiazujacymi procedurami - polityka rachunkowosci, skiadnik majatku
powinien zosta¢ zakupiony ze s$rodkow inwestycyjnych 1 stanowi¢ srodek trwaly,
amortyzowany w czasie.

11)(poz. 32) Faktura za remont CKiT - faktura wplyneta do jednostki w dniu 15.11.2023 r,
jednak zostala ujeta w ksiegach rachunkowych w miesiacu grudniu, co jest niezgodne
z zasadami rachunkowosci. Dokument nie zawiera adnotacji o zastosowaniu trybu
postepowania przy udzielaniu zamoéwienia publicznego w kontekscie ustawy prawo
zamowien publicznych, pomimo Ze zostalo przeprowadzone w trybie podstawowym -
przetarg nieograniczony. Ponadto audytorzy maja watpliwosci, co do ewidencji ksiegowe
zdarzenia gospodarczego, a mianowicie: Przedmiotem zamowienia byt remont  CKiT,

ktorego wydatek powinien zosta¢ bezposrenio odniesiony w koszty na kontach zespohu 4.
Jednostka natomiast potraktowata to jako modernizacje - ulepszenie co skutkuje
odmiennym ujeciem w ksiegach rachunkowych. Wydatek zostal zaewidencjonowany na
koncie 080 - inwestycje, a po zakonczeniu inwestycji przeksiegowany na konto 011 - 2
“inwestycja w obcym srodku trwalym-remont dachu sali widowiskowo-kinowej”.
Zwazywszy na fakt, ze audytowana jednostka otrzymata dotacje celowa na realizacje
przedmiotowego zadania od Organizatora, jak tez dofinansowanie z NCK, to uznac¢ nalezy,
ze prawidlowo zostal wydatek potraktowany, jednak jednostka nie jest wiascicielem
srodka trwalego, a “samo ulepszenie, czy modernizacja” nie moze funkcjonowaé w
ewidencji ksiggowej bez srodka trwalego. Ponadto nalezy zauwazyé, ze Jednostka
audytowany placi Gminie l{za czynsz dzierzawny za wynajem budynku w wysokosci
20.110,50 z! za miesiac, co rocznie daje kwote 241.326,00 zl.

Zdaniem audytoréw inwestycja nie powinna by¢ finansowana przez audytowang
Jednostke, tylko przez wlasciciela, ktérym jest Gmina Itza. Audytorzy zdajg sobie sprawe,
ze jedynie taki sposob rozwigzania przyczynit sie do otrzymania dofinansowania z NCK
na przedmiotowg inwestycjg¢, ale nalezalo to zrobi¢ zgodnie z przepisami prawa, np.
przekaza¢ srodek trwaly jednostce audytowanej przed rozpoczeciem zadania.

Zalecenie:
Sporzadzac plan finansowy zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

2. Przestrzega¢ postanowien art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci w zakresie
dowodéw ksiegowych.

3. Wskazywac cel wydatkowania $rodkow publicznych na dowodach ksiggowych.
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4. Stosowac ewidencje zdarzen gospodarczych zgodna z obowigzujacymi procedurami (zpk).

5. Potwierdza¢ odbywane podroze stuzbowe oraz sporzadza¢ umowy uzywania samochodu
prywatnego do celow odbywania podrozy stuzbowych.
Wyplaca¢ zaliczki osobom odbywajacym podroze shuzbowe.

7. Ewidencjonowa¢ zakupione skladniki majatku na kontach 011 lub 013 powierzaé
materialna odpowiedzialno$¢ na dokumencie zakupowym.

Gospodarka kasowa

Obowigzek okreslenia przez kierownika zasad prowadzenia gospodarki kasowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych jako jeden z elementéw gospodarki finansowej
wynika wprost z ustawy o finansach publicznych (art. 53). Srodki pieniezne sa najbardziej
plynnym skladnikiem majatku obrotowego, przeznaczonym na biezace wydatki. Obrot
gotowkowy realizowany jest w jednostkach sfp za posrednictwem kasy, ktorg nalezy odpowiednio
zorganizowa¢ 1 zabezpieczy¢. Jednym z podstawowych zagadnien w tym zakresie jest
zabezpieczenie przechowywanych srodkéw pienieznych oraz ich transport z i do banku, zasady
obrotu gotowkowego, a takze wszelkie kwestie zwiazane z zabezpieczeniem gotowki w kasie
1w ,,drodze”, kwestie odpowiedzialno$ci materialnej kasjera i inne z tym zwiazane nalezy okresli¢
wlasnie w instrukcji kasowej, co wynika z w/w ustawy, ustawy o rachunkowosci oraz kodeksu

pracy ( art. 124).

Dyrektor CKiT w Ilzy nie wprowadzil instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej, pomimo ze

w polityce rachunkowosci w opisie do konta 100 “ Kasa” - w praktyce konto 101 jest zapis, ze

“zasady gospodarki _kasowej oraz rodzaje dokumentow stanowiacvch podstawe przvchodu

i rozchodu gotowki = kasy okreslone sq w instrukcji kasowej”. Zgodnie z obowigzujgcg polityka

rachunkowosci rozchodu gotowki z kasy nieudokumentowanego zrodtowymi dowodami
kasowymi lub dowodami zastepczymi dopuszczonymi do stosowania w jednostce nie uwzglednia
si¢ przy inwentaryzacji gotowki w kasie. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze Jednostka nie

przeprowadzita inwentaryzacji kasy na dziefi 31.12.2023 r.

W audytowanej Jednostce obrot gotdowkowy w roku 2023 stanowit kwote 464.343 48 zl.

Glownymi zrédiami obrotu byty:

z biletow z zamku,

wplaty z kina,

wplaty z najmu,

wplaty za zajecia muzyczne,
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- wplaty z kawiarni,
- wplaty z PIT,

Audytorzy poddali analizie dokumenty dotyczace obrotu gotowkowego, w szczegdlnosci raporty

kasowe za badane miesiace: czerwiec, lipiec, listopad i grudzien 2023 r:

Nr raportu | Obroét na raporcie | Zaljczniki szt Okres raportu Tlosé dni objetych
kasowego raportem
24/2023 12.100,00 4 02.06-05.06 4
25/2023 19.347,00 | 12.06-12.06 1
26/2023 9.111,00 3 16.06-19.06 -
27/2023 11.764,00 1 26.06-26.06 |
28/2023 100,00 1 28.06-28.06 1
29/2023 3.525,50 3 29.06-29.06 1
30/2023 9.214,10 3 04.07-04.07 1
31/2023 1.395,00 1 06.07-06.07 1
32/2023 9.694,00 1 06.07-10.07 5
33/2023 6.429,00 1 17.07-17.07 |
34/2023 2.000,00 | 18.07-18.07 1
35/2023 3.900,00 1 20.07-2107 2
36/2023 9.918,00 1 24.07-24.07 1
37/2023 12.665,00 l 31.07-31.07 l
58/2023 1.076,00 2 02.11-02.11 l
59/2023 2.648,00 4 03.11-06.11 4
60/2023 970,00 2 07.11-09.11 3
61/2023 420,00 1 17.11-17.11 |
62/2023 1.315,00 1 22.11-22.11 1
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63/2023 11.848,50 3 29.11-30.11 iz
64/2023 4.040,00 3 04.12-05.12 2
65/2023 7.674,00 I 07.12-07.12 1
66/2023 470,00 | 08.12-08.12 1
67/2023 645,00 2 11.12-15.12 5
68/2023 15.307,00 3 19.12-19.12 1
69/2023 886,00 I 28.12-28.12 1
70/2023 112,00 1 29.12-29.12 1

Z przeprowadzonej analiiy wynika, ze audytowana jednostka stosowala rozne okresy
sporzadzania raportow kasowych ( za dzief, dwa dni, trzy lub pie¢). Z polityki rachunkowosci
oraz zpk ( opisu do konta 100) wynika, ze ewidencja szczegdétowa prowadzona w formie raportu
kasowego powinna umozliwia¢ ustalenie stanu gotowki znajdujacej sie w kasie na dany dzien.
Z zapisu tego wynika, ze Jednostka powinna sporzadza¢ raporty kasowe dobowe. Jak wynika
z powyzszej analizy stosowano rozne okresy sporzadzania raportéw kasowych. Ponadto
dokonywane wplaty gotowkowe z tytulu przychodéw wymienionych powyzej byly
ewidencjonowane w korespondencji z kontem 249-6 “inne rozrachunki” podczas gdy takiego
konta brak w zpk, a przychody zgodnie z obowiazujacymi procedurami (opisie do konta “kasa”)
powinny by¢ ewidencjonowane na kontach zespolu 7. Odprowadzenia gotowki do banku
ewidencjonowano w korespondencji z kontem 140, co jest zgodne z obowigzujacymi w jednostce

procedurami.
Zalecenia:

1) Opracowac instrukcje kasowa.

2) Stosowa¢ do ewidencji zdarzen gospodarczych konta wskazane w zpk.

3) Przyja¢ stale jednolite okresy sporzadzania raportow kasowych ( dobowe,
dekadowe, tygodniowe, miesieczne) wg potrzeb jednostki.

4) Sporzadza¢ corocznie inwentaryzacje gotowki w kasie na ostatni dzieh roku
obrotowego.

5) Powierzy¢ materialng odpowiedzialno$¢ za kase osobie zajmujacej stanowisko
kasjera.
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5. Ocena rzetelnosci sporzadzania sprawoezdawczosci.

Sprawozdania finansowe sporzadzane sa na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 265 ustawy o finansach publicznych
samorzadowe instytucje kultury przedstawiaja wlasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu

terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca roku budzetowego — informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za
pierwsze pélrocze, uwzgledniajaca w szczegolnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym

wymagalnych;

2) 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym — sprawozdanie roczne z wykonania planu

finansowego jednostki, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Do instytucji kultury stosuje sig¢ przepisy ustawy o rachunkowosci, zgodnie z postanowieniem art.
2 ust. 1 pkt 7, facznie z rozdzialami dotyczacymi sporzadzania sprawozdania finansowego, jego
badania oraz oglaszania. Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wlasciwym

organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa.

Bilans
Bilans zawiera informacje o stanie majgtku jednostki ( aktywa) 1 zrédtach jego finansowania
(pasywa). Podstawa sporzadzenia bilansu jest zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz
sald kont ksiag pomocniczych wykonane na ostatni dzien roku obrotowego. Wzor bilansu stanowi
zalacznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont.

Audytowana jednostka sporzadzita Bilans wg obowiazujacego przepisami prawa wzoru.
Suma aktywoéw i pasywéw na koniec 2023 roku wyniosta 585.711,32 zi. Audytor dokonat analizy
otrzymanych dokumentéw, w tym zestawienia obrotow i sald 1 dokonal pordéwnania

z bilansem sporzadzonym na koniec 2023 roku. Wyniki analizy przedstawia ponizsza tabela.
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Bilans Zestawienie obrotow i sald | rozbieznosci

wyszczegolnienie kwota konto kwota
AKTYWA 400.110,43 400.110,43 brak
A.Aktywa trwale
I.Rzeczowe aktywa trwale 400.110,43 400.110,43 brak
b. Budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty 400.11043 | 011-070 400.110,43 brak
inzynierii ladowej i wodnej
B.Aktywa obrotowe 185.600,89
I.Zapasy 343,34 343,34 brak
Materiaty 343,34 310 343,34 brak
II.Naleznosci krétkoterminowe 139.397,00 139.397,00
3.naleznosci od pozostatych jednostek 139.397,00 139.397,00 brak
a)z tytutu dostaw 1 ushig 23.915,00 201 23.915,00 brak
b)z tytulu podatkow, dotacji, cel, ubezpieczen 115.482,00 221 115.482,00 brak
spotecznych 1 zdrowotnych oraz innych
tytulow publicznoprawnych
IIT Inwestycje krotkoterminowe 45.854,55 45.854,55 brak
1.Kro6tkoterminowe aktywa finansowe 45.854,55 45.854,55
a)Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne 45.854,55 45.854,55 brak
- srodki [pieni¢zne w kasie i na rachunkach 45.775,53 131 45.775,53 brak
- inne $rodki pienigzne 79,02 135 79,02 brak
Suma aktywow 585.711,32 585.711,32 brak
PASYWA
A. Kapital (Fundusz) wlasny 211.140,97 211.140,97
I..Kapital podstawowy 55.631,45 800 55.631,45 brak
VL zysk/strata netto 155.509,52 860 155.509,52 brak
B.Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania 374.570,35 374.570,35 brak
III. Zobowigzania krotkoterminowe 79.02 79,02
IT Fundusze specjalne 79,02 850 19,02 brak
IV Rozliczenia miedzyokresowe 374.491,33 840 374.491,33 brak
2.Inne rozliczenia migdzyokresowe 374.491,33
- dlugoterminowe 374.491,33
Suma pasywoéw 585.711,32 585.711,32

Analiza poréwnawcza sprawozdania finansowego wykazala, ze sprawozdanie zostalo

sporzadzone zgodnie z ewidencja ksiegowa i nie stwierdzono rozbieznosci.
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Rachunek zvskow i strat

w 2023 roku

Rachunek zyskow 1 strat to obok bilansu jeden z najwazniejszych elementéw sprawozdania

finansowego, przedstawiajacy efekty wykorzystania majatku wykazanego w bilansie. Jest

zestawieniem osiagnietych w danym okresie sprawozdawczym przychodow 1 poniesionych w tym

samym okresie kosztow. Wynik finansowy netto wykazany w rachunku zyskow i strat stanowi

koncowa kwote wynikajaca ze wszystkich pozycji przychodow 1 kosztow, ktéra odpowiada saldu

koficowemu konta 860 - | Wynik finansowy”. Rachunek zyskow 1 strat zostal sporzadzony wg

obowiazujacego wzoru.

W audytowanej Jednostce rachunek zyskow i strat na koniec 2023 roku wykazuje nastepujace

wartosci:
Rachunek zyskow i strat Zestawienie obrotéw i sald | rozbieznosci
wyszczegolnienie Kwota konto kwota

A.Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane 1.300.640,21 1.304.612,97 397276
z nimi

L. Przychody netto ze sprzedazy produktow 1.300.640,21 700 1.304.612,97 3.972,76
B.Koszty dzialalnosci operacyjnej 2.901.095,68 2.794.898,58 brak
[ Amortyzacja 0 brak
I1.Zuzycie materialow i energii 452.724.56 401 312.463,87 | -140.260,69
[I.Ustugi obce 709.694,66 402 710.444,66 750,00
IV.Podatki i oplaty 10.701,70 403 10.701,70 brak
V.Wynagrodzenia 1.202.513,98 404 1.231.851,90 29.337,92
VI.Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 261.753,34 405 225.111,10 -36.642,24

W tym:

- emerytalne 187.060,01

VII.Pozostate koszty rodzajowe 263.707,44 409 267.238,51 3.531.07
Odpisy na ZFSS 0 406 37.086,84 37.086,84
C.Zysk (strata) z dzialalnosci podstawowe;j -1.600.455,47 -1.490.285,61 brak
D.Pozostale przychody operacyjne 1.755.964,99 1.811.656,05 brak
II.Dotacje 1.670.000,00 740 1.670.000,00 brak
[1I.Inne przychody operacyjne 85.964,99 760 141.656,05 55.691,06
E.Pozostale koszty operacyjne 0

II.Pozostate koszty operacyjne 0 brak
F.Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej 155.509,52 860 321.370,44 165.860,92
G.Przychody finansowe 0 brak
1I.Odsetki 0 brak
H.Koszty finansowe 0

I.Zysk strata brutto/netto 155.509,52 860 321.370,44 165.860,92
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Audytorzy dokonali analizy zestawienia obrotow i sald oraz zapisow na kontach kosztowych
grupy 4, dokonal porownania z rachunkiem zyskow i strat Jednostki sporzadzonego na 31.12.2023

roku 1 stwierdzaja, ze sprawozdanie finansowe nie zostalo sporzadzone zgodnie z ewidencja

ksiegowa. Rozbieznosci pomiedzy poszczegélnymi pozycjami sprawozdania a ewidencija
ksiggowaq prezentuje powyzsza tabela. Wedlug wyliczen audytora na podstawie zsio audytowana
Jednostka na koniec roku wykazywata zysk na dzialalnosci gospodarczej w wysokosci 321.370,44

zk

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego

Audytowana Jednostka nie sporzadzila rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego za rok 2023.
Obowigzek sporzadzenia informacji o przebiegu wykonania oraz sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego wynika z art. 265 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem jednostki o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 dla ktérych organem zatozycielskim
Jest jednostka samorzadu terytorialnego, przedstawiaja wilasciwemu zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do:
1) 31 lipca roku budzetowego - informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze polrocze, uwzgledniajaca w szczegdlnosci stan naleznosci
1 zobowiazan, w tym wymagalnych;
2) 28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania

planu finansowego jednostki, w szczeg6lowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji podmiotowej.

Zasady dzialania i tworzenia instytucji kultury zostaly uregulowane przepisami ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ktéra
w art. 28 ust. 2 stanowi, ze przychodami instytucji kultury sa przychody z prowadzonej
dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikow majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy
skladnikow majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu, $rodki otrzymane od oséb
fizycznych i prawnych oraz z innych Zrodel. Z kolei art. 28 ust. 3 ustawy stanowi, ze organizator
moze przekaza¢ instytucji kultury Srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na
dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych. Z kolei

w mysl art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotacje te to
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podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zaréwno przepisy ustawy o finansach
publicznych, jak 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej nie
wprowadzaja wymogu ustalenia dotacji podmiotowe] dla instytucji kultury w drodze odrgbnego
aktu prawnego, np. zarzadzenia wlasciwego organu. Dotacja udzielana instytucji kultury jest
wydatkiem budzetu ujetym w planie wydatkoéw, ustalonym przez np. organ stanowiacy jst i
przekazanie takiej dotacji nie obliguje go do zawarcia umowy. Niemnie] jednak organ stanowiacy
jest obowigzany do sprawowania ogolnego nadzoru nad realizacja okreslonych w uchwale
budzetowej dochodow i wydatkow, przychodoéw i rozchodéw odpowiedniego budzetu, w tym
takze udzielanych dotacji. W ramach tego nadzoru wskazanym jest, aby organ ten ustalil zasady
przekazywania i rozliczania dotacji majac na uwadze przepisy art. 126 w powiazaniu z art. 68 i 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych odnoszace sie do zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej. Moze on opracowaé np. w formie
odpowiedniego zarzadzenia zasady przyznawania, przekazywania irozliczania dotacji
podmiotowej dla powotanych instytucji kultury.

Warto tu przytoczy¢ stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
3 stycznia 2024 roku — sygn. WA-023/127/23 w sprawie dokumentowania wydatkéw z dotacji
budzetowej przez instytucje kultury ,, w mys! przepisow ustawy =z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ( Dz. U z 2020, poz. 194 z pézn zm.)
Jednostki samorzqdu terviorialnego organizuja dzialalnosé kulturalng tworzge samorzgdowe
instytucje kultury, dla kitorych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem
statutowym, a takze zapewniajq srodki finansowe niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia takiej
dzialalnosci oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dzialalnosé jest prowadzona. Finansowanie
tej dzialalnosci, zgodnie z art. 28 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, odbywa si¢ poprzez udzielenie
z budzetu jednostki samorzqdu tervtorialnego dotacji. Ponadto w mysl art. 126 ustawy o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlegaja
szczegolnym zasadom rozliczania. Przepisy te majq zastosowanie takze do dotacji przekazywanych
instytuciom kultury. Odrebng kwestiq natomiast sq obowigzki kierownika jednostki, w gestii
ktdrego lezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej
(art. 68169 ust. 1 pkt 3 tej ustawy) w celu zagwarantowania zgodnosci dzialalnosci z przepisami

prawa oraz procedurami wewnetrznymi'”
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Majac powyzsze na uwadze, audytorzy stwierdzaja, ze powolane przepisy nie precyzuja
sposobu wykonywania kontroli zarzadczej, lecz jedynie okreslaja jej cel. Zatem kierownik
Jednostki ma swobode w zakresie sposobu jej realizacji.

W zwiazku z tym, iz nie ma prawnych podstaw sposobu rozliczania otrzymanych dotacji
podmiotowych, audytor nie mogt oceni¢ prawidlowosci rozliczenia dotacji. Jednak zaleca si¢ aby
w celu uproszczenia sposobu rozliczenia dotacji audytowana Jednostka wyodrebnita ewidencje
ksiggowa tj. powiazala dane zawarte w rozliczeniu dotacji z zapisami na kontach, na ktorych
ksiegowany jest wydatek, poprzez wprowadzenie analityki do konta syntetycznego . 131-
Rachunek bankowy” lub poprzez wprowadzenie konta pozabilansowego, ktore bedzie shuzylo do
ksiggowania wykorzystania dotacji. Wybér najbardziej odpowiedniego 1 adekwatnego
rozwiazania nalezy do kierownika Jednostki.

Warto tutaj zauwazy¢, ze w zwiazku z tym, ze dotacja jest przekazywana z Gminy do
instytucji kultury, Dotujacy powinien okresli¢ forme i spos6b rozliczenia dotacji przez instytucje

kultury.

W dniu 30.01.2024 r. audytowana Jednostka zlozyla sprawozdanie z rozliczenia

otrzymanej dotacji podmiotowej, ktore przedstawia sie nastepujaco:

L.p. Przychody kwota w zl
L Przychody wlasne 1.300.640,21
I. Kino 119.424 .53
2, Punkt Informacji Turystycznej 24.659,70
3. Wynajem pomieszczen 31.863,03
4. Zespoly zainteresowan w CKiT 121.949 48
5; Sponsorzy 254.260,17
6. Kawiarenka 29.719,88
7. Wpisowe z Uniwersytetu 1T wieku 12.899,82
8. Bilety wstepu na zamek 464.268.,75
9. Pozostate przychody z zamku 94.314,69
10. Dzierzawa terenu w CKiT oraz na zamku 30.493,08
11. Dotacje celowe 116.787,08
II. Pozostale przychody 85.964,99
1. Otrzymane odszkodowania z ubezpieczenia 1.600,00
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2. Korekta roczna VAT 1.865,00
Przekazane paliwo z samochodem 566,10

4. Przeksiegowanie roznicy dotacji celowej 81.933,89

IIL. Dotacja organizatora 1.670.000,00

Ponizej przedstawiono koszty dzialalnosci statutowej poniesione w roku 2023,

z wyszczegolnieniem kosztow sfinansowanych dotacja podmiotowa:

Lp. NAZWA WYDATKU Koszty lacznie W tym: koszty

sfinansowane dotacja

Razem 2.901.095,68 1.670.000,00

1. Zuzycie materialow i energii, w tym: 452.724,56 216.695,77

- energia 144 455 69 144.455,69

- materiaty 308.268,87 | 72.240,08

2, Ushugi obce, w tym: 709.694,66 30.000,00

- ushugi zwigzane z organizacja wydarzen 442.793,77 0
kulturalnych

- ushugi remontowe 27.125,65 -

- ushugi badan technicznych i okresowych 18.388,28 0

- pozostale ustugi 221.386.,96 30.000,00

3. Podatki i opfaty 10.701,70 10.701,70

4. Wynagrodzenia ogotem, w tym: 1.202.513,98 1.003.672,38

- osobowe 1.003.672,38 1.003.672,38

- bezosobowe 198.841,60 0

5. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 186.615.41 186.615,41

6 Sktadki na Fundusz Pracy 21.298,28 21.298,28

7. Inne $§wiadczenia na rzecz pracownikdw 16.752,81 0

8 Czynsz za sale i obshuge tech. Systemu p.poz. 201.016,46 201.016.,46

9. Pozostate koszty 49.753,16 0

10. Odpis na ZFSS 37.086,84 0

11 Ubezpieczenie mienia 12.937,82 0

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji celowej.

W dniu 17 lipca 2023 roku Dyrektor Centrum Kultury 1 Turystyki w Itzy powotat
trzyosobowa Komisje Przetargowa w skladzie: przewodniczacy, sekretarz, czlonek do
przeprowadzenia postepowania pn. ,,Remont Centrum Kultury 1 Turystyki w I1zy”. W tym tez dniu
powotana Komisja na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku - prawo zamowien
publicznych zgodnie z art. 275 ust 1. przedmiotowe] ustawy wybrata tryb podstawowy

postepowania na realizacje przedmiotowego zadania. Ogloszenie o zamowieniu na roboty
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budowlane w zwiazku z realizacja zadania ukazalo si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
nr 2023-BZP-003100504/01. Szczegolowy zakres isposob realizacji zamowienia okreslony zostal
w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (modyfikowanych w dniu 27.07.2023 roku). Gtéwny kod
CPV: 45000000-7 — roboty budowlane, kody dodatkowe:

CPV 45260000-7 — roboty w zakresie wykonywania pokry¢ i konstrukcji dachowych i inne
podobne roboty specjalistyczne;

CPV 45453100-8 — roboty renowacyjne;

CPV 45443000-4 — roboty elewacyjne;

CPV 45261910-6 — naprawa dachow.

Na kryterium oceny ofert skladaty sie:

- cena — waga 60%

- gwarancja — waga 40%,

Warto$¢ zamowienia zostala oszacowana na kwote 399.487,65 z! netto.

Termin skfadania ofert przypadal na dzien 01.08.2023 r. do godz. 11:00, natomiast otwarcie ofert
nastapilo w tym samym dniu o godz. 11:30. Na realizacje przedmiotowego zadania wplynely dwie

oferty, ktore otrzymaly nastepujaca liczbe punktow:

. pur M-UD D

.Szydlowiec

uzyskujac 100 punktow
2. BOJALUX sp z o.0.

= Itza

uzyskujac 97,97 punktow

W zwigzku z powyzszym w dniu 07.08.2023 r. udzielono informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty , ktorg okazala sie oferta nr 1.

Audytorzy w trakcie audytu nie sprawdzali poprawno$ci przeprowadzenia postepowania

przetargowego.
W dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Itzy w Uchwale nr LXIX/468/2023 przyznata

audytowanej jednostce dotacje celowg w wysokosci 200.000 zI na realizacje przedmiotowego
zadania (remont dachu i elewacji), a w $lad za tym 05.10.2023 r. zostata podpisana umowa
o przekazanie przedmiotowej dotacji celowej. W umowie okreslono termin realizacji zadania tj.

od dnia 01.05.2023 do dnia 29.12.2023 r. Ponadto audytowana Jednostka w terminie 15 dni od
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zakonczenia realizacji zadania, czyli do dnia 13.01.2024 r. zobowiazana byla do rozliczenia
otrzymanej dotacji celowej. W § 5 umowy zawarto ze: ,, W przvpadku uzyskania przez Instytucje
Kultury na podstawie obowiazujacych przepisow -wrotu podatku VAT za ustugi lub dostawy,
z wvtulu realizowanych zadai inwestycyjnveh dvrektor Instvtucji Kultury zobowigzany jest do
owrotu rownowartosci podatku otrzymmanego lub rozliczonego w deklaracji VAT na rachunek
Organizatora — Gmina Ilza w terminie 14 dni od otrzyvmania lub rozliczenia podatku”. W tym
miejscu wspomnie¢ nalezy, ze audytowana Jednostka wystapila w dniu 14.09.2023 roku do
Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem o indywidualna interpretacje podatkowa
w zakresie odliczenia podatku vat od realizacji przedmiotowe] inwestycji. W odpowiedzi, dnia
24.11.2023 r. Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej pismem nr 0114 -KDIP4-

3.4012.409.2023.2. KL uznal za prawidlowe stanowisko podatnika w przedmiotowej sprawie

odnosnie mozliwosci odliczenia podatku VAT od realizowanej inwestycji metoda proporcji,

wynoszaca 96%. Audytorzy nie sprawdzali poprawnosci ustalenia proporcji.

Na realizacj¢ inwestycji skladaly sie dwie faktury:
- faktura nr 145/2023 z dnia 14.11.2023 r. na kwote 8.949,50 zt za pelnienie funkcji inspektora
nadzoru;
- f-ra nr FV 19/2023 z dnia 15.11.2023 r. na kwotg 447.475,72 zt za ushuge budowlana zgodnie z
przeprowadzonym postgpowaniem przetargowym;
Catkowity koszt realizacji inwestycji wyniosl:
Koszty netto — 371.077,42 zi,
Podatek vat - 85.347,80 zt - podatek Vat nie podlegajacy odliczeniu (4%) 3.413.91 zt =
81.933,89 zl,
Koszty netto inwestycji (wartos¢ Srodka trwalego) — 374.491,33 =zl, taka tez wartosc
zaewidencjonowano na koncie 080 ( $rodki trwate w budowie, inwestycje)
Ogotem koszty inwestycji brutto — 456.425,22 zl.

W dniu 16.11.2023 r. audytowana Jednostka zwroécita si¢ do Rady Gminy Miejskiej w [tzy
o zwiekszenie dotacji celowej na realizowane zadanie do kwoty 308.358,22 zl, czyli o kwote
108.358,22 zI. Wniosek zostal uzasadniony konieczno$cia zwrotu czesci dotacji otrzymanej
z Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w kwocie 51.933,00 zt z powodu kosztu
realizacji inwestycji ponizej wartosci kosztorysowej, na ktérg zawarto umowa z Ministerstwem,
co jest zgodne z postanowienia umowy zawartymi w § 1 pkt. 7.
W odpowiedzi na wniosek, w dniu 30.11.2023 r. Rada Miejska w Itzy Uchwala nr
LXXI1/484/2023 zwigkszyla dotacje celowa na przedmiotowe zadanie inwestycyjne dla
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audytowanej jednostki o kwote 108.000,00 zI. Nastepstwem podjetej uchwaly w dniu 07.12.2023
r. zostal sporzadzony aneks do umowy z dnia 05.10.2023 r. w ktorym okreslono laczng kwote
udzielonej na ten cel dotacji w wysokosci 308.000,00 zI. Kolejny aneks do przedmiotowej umowy
zostal sporzadzony dnia 28.12.2023 r, poprzez ktory par.f 5 umowy otrzymal nowe brzmienie,
a mianowicie: ,, W provpadku uzvskania przez Instytucje Kultury na podstawie obowigzujqcych
przepisow =wrotu podatku VAT za uslugi lub dostawy, = ttulu realizowanych zada
inwestycyjnych dvrektor Instytucji Kultury zobowigzany jest w ramach zwrotu dokona¢ wymiany
instalacji w budynku CKiT oraz wykonac remont klatki schodowej w DK Jasieniec Ilzecki Gérny.
Niezwlocznie po wykonaniu wskazanych zadan Dyrektor przedlozy rozliczenie wydatkowanej
kwoty”,
W zwiazku z powyzszymi ustaleniami catkowity koszt realizacji inwestycji pn. ,,Remont

Centrum Kultury i Turystyki w Itzy wyniést:

1) Koszt netto — 374:491,33 zl

2) Podatek vat odliczony — 81.933,89 zt

3) Podatek niepodlegajacy odliczeniu 3.413,91 zt

Na sfinansowanie zadania audytowana Jednostka otrzymata:

1) Dotacje celowa z Urzedu Miasta w Izy w wysokosci 308.000,00 zt,

2) Dotacja z Ministerstwa Kultury i dziedzictwa narodowego w wysokosci 148.067,17 zi,

3) Srodki wlasne w kwocie 358,05 zt.

Audytorzy dokonali analizy wszystkich otrzymanych dokumentow, uméw i ewidencji
ksiegowej i stwierdzili, ze:
1.Catkowity koszt inwestycji netto wyniost 374.491,33 zi:
2. Ostatecznie jednostka otrzymata dotacje celowa z Urzedu Miasta w Ikzy w wysokosci

308.000,00 zt; wptyw na rachunek bankowy w dniu 07.12.2023 r. wb 1741/1;

3. Jednostka otrzymata dotacj¢ z Ministerstwa Kultury i dziedzictwa Narodowego w wysokosci
200.000,00 zi, a ostatecznie po zwrocie kwoty 51.932,83 zl dofinansowanie stanowito kwote

148.067,17 zt. Jednostka dokonala zwrotu dotacji w dniu 15.12.2023 r. wb 1800/7:

4. Audytowana Jednostka w terminie dokonata zaplaty faktur za realizacje inwestycji:

- faktura 145/2023 na kwote 8.949,50 zt termin zaplaty 14.12.2023 r. zaplaty dokonano w dniu

08.12.2023 r. metoda podzielonej ptatnosci wb 1746/17:
- faktura FV 19/2023 na kwote 447.475,72 zt termin zaplaty 15.12.2023 r. zaplaty dokonano

w dniu 08.12.2023 r. metoda podzielonej platnosci wb 1746/7:
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5. Jednostka prawidlowo dokonala ewidencji ksiegowej inwestycji na koncie 080 w
korespondencji z kontem 201, jednak podatek podilegajacy odliczeniu zaewidencjonowano
nieprawidlowo na koncie 221-1, jest to niezgodne = przyjetymi zasadami rachunkowosci, w tym
zakladowvm planem kont. Zgodnie = nim podatek vat naliczony w fakturach dostawcow
podlegajacy odliczeniu ujmuje si¢ na koncie 223 ( a nie 221, ktorego brak w zakliadowym planie
kont).
6. W dniu 08.12.2023 roku nastapito przyjecie obcego srodka trwalego na koncie 011-2 na
podstawie dowodu OT. Dokument nie zawiera numeru porzgdkowego, brak podpisu osoby
odpowiedzialnej |, jednostka w prawidlowy sposob okreslila stawke amortyzacyjng — 2,5%,
pomimo braku podania odpowiedniej klasyfikacji rod=ajowej srodka trwalego,
7. Umowa o dotacje celowa na realizacje zadania z Gmina [tza zawarta w dniu 05.10.2023 r. w par.
2 wskazuje date realizacji wstecz, tj. przed zawarciem umowy a to 01.05.2023 r;
8. Umowa 1 aneks do niej na realizacje inwestycji nie okresla terminu realizacji dodatkowych
zadan z otrzymanego zwrotu VAT;

9. Z informacji otrzymanych od audytowanej Jednostki oraz z wywiadow z kierownictwem
ustalono, ze srodki ze zwrotu vat otrzymane w marcu 2024 r. nie zostaly przekazane na cel
okreslony w aneksie do umowy, lecz zostaly wykorzystane do organizacji lfzeckich Dni Kultury.
W sytuacji tej mamy do czynienia z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, na
podstawie art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, gdyz: ,, Naruszeniem dyscypliny finansow  publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego

dotacje,

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci”
10. Audytorzy stwierdzili brak nadzoru organizatora, tj. Gminy Ifza a jednoczesnie dotujacego
przy rozliczaniu 1 przekazywaniu dotacji celowej. Gdyby taki nadzor istnial nie dosztoby do

naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
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Rozliczenie dofinansowania zadania w ramach Programu EtnoPolska. Edvcja 2023

Audytowana Jednostka otrzymala dofinansowanie ze srodkow finansowych Narodowego
Centrum Kultury na realizacje zadania pod nazwa “Festiwal Folkloru im. Jozefa Myszki”. Umowa
nr 148/2023/NCK/EP dotyczaca dofinansowania zostala podpisana w dniu 10.08.2023 roku.
Zgodnie z umowa koszt realizacji zadania wyniost 70.500 zl, z czego dofinansowanie stanowito
76,60% czyli kwote 54.000 zl. Pozostala kwota 16.500 zl stanowila $rodki wlasne Jednostki.
Zgodnie z postanowieniami umowy audytowany byl zobowiazany miedzy innymi do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo- ksiegowej srodkow finansowanych z NCK otrzymanych
na realizacj¢ zadania, w szczeg6lnosci do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz
do opatrywania klauzula: “ platne ze $rodkow finansowych Narodowego Centrum Kultury”
wszystkich wydatkéw finansowanych ze $rodkow dofinansowania. Poza tym audytowany byl
zobowiazany do prowadzenia dokumentacji zadania w sposob umozliwiajacy ocene wykonania
zadania pod wzgledem merytorycznym 1 finansowym. Paragraf 8 przedmiotowej umowy stanowi,
ze w terminie do 30.10.2023 r. audytowany zobowiazany byl do dostarczenia raportu koncowego
realizacji zadania, zawierajacego sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie finansowe wraz z
zalacznikami. Ostateczny termin realizacji zadania, tj. wykorzystania otrzymanego
dofinansowania przypadat na dziefi 30.09.2023 r.

Audytorzy poddali analizie otrzymane dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacja zadania
oraz rozliczenie merytoryczne i finansowe. Wszystkie faktury zakupowe opatrzone byly klauzula
wymagang w umowie, dokonano kontroli merytorycznej oraz kontroli formalno-rachunkowe;.
Jednak audytowana jednostka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wydatkow
sfinansowanych z dofinansowania.

Audytowany sporzadzil raport z realizacji zadania zawierajacy rozliczenie merytoryczne
oraz finansowe zadania. Raport zostal sporzadzony w dniu 21.11.2013 r. w formie wskazanej
w umowie, jednak termin zlozenia raportu wynikajacy z umowy tj. 30.10.2023 r. zostal
przekroczony. Zgodnie z raportem  audytowany zrealizowal wszystkie zalozone cele.
Najwazniejszym z nich byta popularyzacja postaci i tworczosci rodzimego artysty ludowego
Jozefa Myszki i zaprezentowanie unikalnych wartosci sztuki ludowej poprzez jego tworczosé,
wystepy kapel, solistow 1 zespolow ludowych. Osiagnietym celem bylo rowniez zintegrowanie
miodych animatoréw kultury i folkloru oraz wytworzenie sie wiezi pomiedzy uczestnikami
festiwalu. W ramach zadania odbylo si¢ 55 prezentacji konkursowych, w ktérych uczestniczylo

ok. 400 artystow ludowych. Na rozliczenie finansowe zlozylo sie 35 dowodow ksiegowych:
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faktur, rachunkéw na laczna kwote 69.798,79 zl, z czego 53.46595 zi sfinansowano

z otrzymanego dofinansowania oraz 16.332 84 zl ze $rodkow wilasnych.

Zalecenie:
Nalezy stosowa¢ zapisy umow dotyczacych prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

srodkow finansowych dla realizowanego przedsiewzigcia.

6. Ocena prawidlowosci przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

W okresie audytowanym - 2023 rok - brak bylo obowiazujacych procedur w zakresie
inwentaryzacji.

Jednostka wprowadzita procedury przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji dopiero
w 2024 r. Zarzadzeniem Nr 4/2024 Dyrektora Centrum Kultury i Turystyki w Itzy z dnia 29
stycznia 2024 roku.

Zgodnie z obowiazujacymi procedurami inwentaryzacja stanowi element kontroli
zarzadczej, ktora sprawuje kierownik jednostki. Jednostka stosuje zasady inwentaryzacji
okreslone w ustawie o rachunkowosci uzupelnione postanowieniami niniejszej procedury oraz
zasadami wynikajacymi z obowiazujacego w Jednostce zaktadowego planu kont.

Na proces inwentaryzacji sktadaja sie¢ nastepujace czynnosci:

1) Ustalenie stanu faktycznego aktywow 1 pasywow poprzez wykonanie czynnosci opisanych
w instrukeji;

2) Udokumentowanie inwentaryzacji i je] wynikow;

3) Wycena zinwentaryzowanych skladnikow;

4) Ustalenie roznic inwentaryzacyjnych tj. odchylen miedzy stanem faktycznym a stanem
ksiegowym,;

5) Wyjasnienie réznic inwentaryzacyjnych i ustalenie ich przyczyn;

6) Rozliczenie 0sob odpowiedzialnych lub wspotodpowiedzialnych z powierzonego im mienia;

7) Ocena przydatnosci inwentaryzowanych sktadnikéw oraz realnosci stanu ich stanu
ksiggowego;

8) Podjecie decyzji w sprawie stwierdzonych réznic migdzy stanem ksiggowym a stanem

faktycznym;
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9) Dokonanie odpowiednich wpisow ( rozliczenie roznic) w ksiegach rachunkowych danego
roku obrotowego w celu doprowadzenia do zgodnosci zapiséw ksiegowych ze stanem
rzeczywistym;

Inwentaryzacja obejmuje wszystkie skladniki aktywow i pasywow Jednostki, zarowno te, ktore
podlegaja ujeciu w ewidencji bilansowej, jak i1 pozabilansowej, a takze obce skladniki majatkowe
powierzone jednostce do uzytkowania. Za prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji
odpowiada Kierownik jednostki. Zgodnie z postanowieniami niniejszej procedury inwentaryzacje
przeprowadza sie:

1) Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego metoda spisu z natury spisuje sie srodki pieniezne
w kasie 1 druki $cislego zarachowania;

2) Na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego, z tym ze inwentaryzacje mozna rozpoczac¢ w
I'V kwartale roku obrotowego 1 zakonczy¢ do 15 stycznia roku nastepnego;

a) W drodze uzyskania potwierdzenia salda: srodkéw pienieznych na rachunku bankowym,
naleznosci ( z wyjatkiem publiczno-prawnych spornych, naleznosci i zobowiazan wobec
osob nieprowadzacych ksiegi rachunkowe), wilasnych sktadnikow majatkowych
powierzonych kontrahentom,;

b) W drodze weryfikacji: gruntow, srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, naleznosci spornych i1 watpliwych, naleznosci 1 zobowigzan wobec 0sob
nieprowadzacych ksiegi rachunkowe, naleznosci i zobowiazan publiczno-prawnych,
wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych w budowie oraz innych aktywow
1 pasywow ktorych ustalenie droga spisu z natury lub poprzez potwierdzenie salda jest
niemozliwe;

c) W drodze spisu z natury: srodki trwate (poza tymi do ktérych dostep jest utrudniony) oraz
pozostatych srodkéw trwatych objetych ewidencja ilosciowo-wartosciowa znajdujacych
si¢ na terenie niestrzezonym, oraz raz na 4 lata $rodki trwale znajdujace sie na terenie
strzezonym (z wyjatkiem gruntéw) oraz pozostale $rodki trwale objete ewidencja

ilo$ciowo-wartosciowa.

W toku przeprowadzonych czynnosci audytowych, stwierdzono ze inwentaryzacja nie
zostala przeprowadzona, Jednostka nie wywigzala sie z ustawowego obowigzku i nie
przeprowadzila inwentaryzacji zadnych skladnikéw majatkowych wymienionych powyzej,
a tym samym w mys$l art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci nie zachowano terminu

i czestotliwosci inwentaryzacji w stosunku do wszystkich podlegajacych inwentaryzacji

Strona 63 z 65



Nr zadania audytowego: 1/2024
Temat: Ocena funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Centrum Kudturyv i Turvsivki w [I2v
w 2023 roku

aktywow 1 pasywow. Obowiazek ten wynika wprost z ustawy o rachunkowosci, jak tez z procedur
wewnetrznych — instrukeji  inwentaryzacyjne] obowiazujacej w audytowane] Jednostce.
Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo jak w tym przypadku
przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami prawa (ustawa

o rachunkowosci) stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Zalecenia:
Przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji.

VIII. Data rozpoczecia zadania audytowego
02.08.2024 r.

IX.  Data zakonczenia zadania audytowego
11.09.2024 r.

X. Data sporzqdzenia sprawozdania 7 zadania audytowego
12.09.2024 r.

XI.  Informacje koncowe

W mysl przepiséw § 17 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzeSnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu Audytowany,
w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac
o tym na pismie kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki
1 audytorowi wewnetrznemu.

W przypadku, odmowy realizacji zalecen przez audytowanego kierownik jednostki
podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym audytowanego i kierownika

komorki audytu wewnetrznego.
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XII.  Imiona i nazwiska audytoréw wewnetrznych przeprowadzajgcego

zadanie

Audytor wewnetrzny

Signed by /
Podpisano przez:

Date / Data:

nr upowaznienia 1/2024 2024-10-08 07:18

Signature Not Verified

Asystent audytora
y yr Dokument podpighny przez
. Jolanta Mazur-gkrzypek
nr upowaznienia 2/2024 Data: 2024.10:G8 07:47:49

CEST

sprawozdanie otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy [iza,
2. Dyrektor Centrum Kultury i Turystyki w Itzy,

3. ala
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ZAWIADOMIENIE

Zawiadamiam, ze w dniu 25 pazdziernika 2024 roku o godzinie 11:00
odbedzie sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej w sali spotkan nr. 3 w Urzedzie
Miejskim w lizy.

1. Kontrola Centrum Kultury i Turystyki- (Kontrola finansowa - analiza realizacji
pokontrolnych audytu).
2. Sprawy biezace.

art. 25 ust.3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465).

RADA MIEJSKA W ILZY | UL.RYNEK 11 | 27-100 ItZA | TEL. 48 3412219
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Rada Miejska w ltzy
ul. Rynek 11 | 27-100 ltza

ZAWIADOMIENIE

ltza, dnia 18.10.2024r.
Znak: OR.0012.1.9.2024
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Zawiadamiam, ze w dniu 25 pazdziernika 2024 roku o godzinie 11:00
odbedzie sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej w sali spotkan nr. 3 w Urzedzie

Miejskim w lizy.

- csdaniis Baduia

1. Kontrola Centrum Kultury i Turystyki- (Kontrola finansowa - analiza realizacji

pokontrolnych audytu).
2. Sprawy biezace.

art. 25 ust.3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 1. poz. 1465).

RADA MIEJSKAW ILZY | UL.RYNEK 11 | 27-100 ZA | TEL. 48 3412219

www.radamiejska.ilza.pl | radamiejska@ilza.pl






